IAGADNIENIA OGOLNE

L ZAKRESU ZARZADZANIA RYZYKIEM

| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

ANALIZA WYBRANYCH PRZEPISOW




ISBN 978-83-61520-31-3

s reco

POLAND

ZAGADNIENIA OGOLNE Z ZAKRESU ZARZADZANIA
RYZYKIEM | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
ANALIZA WYBRANYCH PRZEPISOW

Praca pod redakcja:
mt. bryg. dr inz. Dariusza Wréblewskiego

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu
,Zintegrowany system budowy plandw zarzadzania kryzysowego w oparciu
o0 nowoczesne technologie informatyczne”
Nr O ROB 0016 03 002 Y  Narodowe Centrum
a

Badan i Rozwoju

)\

Jézeféw 2014



Praca zbiorowa pod redakcjg: mt. bryg. dr inz. Dariusza Wréblewskiego
Zespot autorski w sktadzie:
Barttomiej Pote¢
Agnieszka Ponichtera
Tomasz Popielarczyk
Matgorzata Trzciriska

Recenzenci:
mt. bryg. dr inz. Pawet Kepka
ptk dr Dariusz Majchrzak
dr inz. Jacek Roguski

ISBN 978-83-61520-31-3

Przygotowanie do druku:
Anna Golinska
Maria Kedzierska

Projekt oktadki:
Julia Pinkiewicz

© Copyright by Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowe;j
im. Jézefa Tuliszkowskiego
Panstwowego Instytutu Badawczego

Wydawca:
Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej
im. Jézefa Tuliszkowskiego
Panstwowy Instytut Badawczy
05-420 J6zefédw k/Otwocka ul. Nadwislariska 213

www.cnbop.pl

Druk i oprawa:
Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa

Naktad: 50 egz.



Szanowni Panstwo,

Przekazujemy Panstwu kolejng publikacje pt.: ,,Zagadnienia ogdlne z zakresu zarzgdzania
ryzykiem i zarzadzania kryzysowego analiza wybranych przepiséw”.

Publikacja zawiera wybrane wyniki badan zespotu Centrum Naukowo-Badawczego
Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowego Instytutu Badawczego
uzyskane podczas realizacji pierwszego etapu projektu pt. ,Zintegrowany system budowy
planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”. Projekt
jest finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, a jego realizacja zostata
zaplanowana na lata 2012-2015, za$ wykonawcag jest konsorcjum naukowo-przemystowe
w sktadzie:

— Centrum  Naukowo-Badawcze  Ochrony  Przeciwpozarowej im. Jozefa

Tuliszkowskiego — Paristwowy Instytut Badawczy,

— Akademia Obrony Narodowej — Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego,

—  Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej,

—  Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,

— Asseco Poland S.A.

Publikacja swoim zakresem obejmuje identyfikacje i przeglad wybranych przepiséw prawnych
obowigzujgcych w Polsce oraz przepiséw unijnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
i zarzadzaniem ryzykiem. Przy doborze tresci do niniejszej publikacji kierowano sie kryterium
oceny uzytecznosci dla realizowanego projektu oraz uzytecznosci dla czytelnika, ktéry analizujac
rozwigzania przyjete w Unii moze réwniez siegna¢ do pierwszego rozdziatu opisujgcego ogdlnie
sytuacje formalno-prawng w Polsce.

Publikacja sktada sie z trzech zasadniczych czesci: zarzgdzanie kryzysowe w RP,
zarzadzanie kryzysowe w UE oraz zarzadzanie ryzykiem w UE.

Czes¢ | sktada sie z pieciu rozdziatéw obejmujacych: zagadnienia ogdlne oraz zarzadzanie
kryzysowe na szczeblu centralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Analizie poddano
przepisy stanowigce wytyczne dla organdw administracji rzadowej isamorzadowej
w odniesieniu do sposobu tworzenia struktur odpowiedzialnych za realizowanie zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, odpowiedzialnosci poszczegdlnych organéw oraz ich
roli w systemie zarzadzania kryzysowego.

Czes¢ Il sktada sie z siedmiu rozdziatéw obejmujgcych analize przepiséw unijnych,
studium obecnej architektury instytucjonalnej Unii Europejskiej oraz probe przedstawienia
zagadnien z zakresu zarzadzania kryzysowego w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego. W niniejszej czesci przedstawione zostato takze sektorowe podejscie UE do
obszaru zarzadzania kryzysowego.

Z kolei w czesci Il dokonano analizy przepiséw unijnych zwigzanych z zarzadzaniem
ryzykiem oraz przedstawiono sektorowe podejscie UE tym razem do kwestii zarzadzania
ryzykiem na wypadek potencjalnych sytuacji kryzysowych. W tej czesci publikacji omdéwione
zostaly przyktady zarzadzania ryzykiem w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
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i bezpieczenstwa zewnetrznego. Dokonana zostata takize analiza przepiséw dotyczacych
zarzadzania ryzykiem powigzanych z zapobieganiem, przygotowaniem, reagowaniem oraz
odbudowa po wystgpieniu sytuacji kryzysowej, a takze przedstawiona zostata rola i zadania
wybranych instytucji unijnych.

Kazdy z rozdziatdw ma powtarzalng strukture obejmujgcg wstep, przeglad dokumentdw,
podsumowanie z wnioskami oraz literature. Poszczegdlne czesci rézni kontekst dokonywanego
przegladu, gdyz cze$¢ pierwsza dotyczy zarzadzania kryzysowego w Polsce, za$ cze$¢ druga
i trzecia przepisow unijnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i ryzykiem.

Poszczegdlne prezentowane tresci zostaty w taki sposéb dobrane, aby stanowity spdjny
fragment wiedzy z zakresu zarzadzania kryzysowego i zarzadzania ryzykiem, uzytecznej do
przygotowania niniejszej publikacji oraz kolejnych planowanych w przysztosci.

W zwigzku z tym wszystkie osoby zainteresowane pogtebieniem znajomosci omawianej
tematyki, zachecam réwniez do siegniecia do trzech pozycji prezentujacych wyniki projektu pt.:
,Planowanie cywilne w systemie zarzadzania kryzysowego” (ISBN 978-83-61520-19-1),
»Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzadzania kryzysowego
RP” (ISBN 978-83-61520-23-8) oraz ,,Przeglad wybranych dokumentéw normatywnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego i zarzgdzania ryzykiem wraz z leksykonem” (ISBN 978-83-61520-27-6),
a takze przysztych publikacji przygotowywanych w ramach realizowanego projektu.

Zyczac zajmujacej lektury, zapraszam réwniez do odwiedzania naszych stron
internetowych:
http://czytelnia.cnbop.pl/strona-glowna-czytelni,
http://www.cnbop.pl/dzialy/dwip/wydawnictwa_cnbop_pib/ksiazki,
http://www.cnbop.pl/dzialy/dwip/wydawnictwa_cnbop_pib/standardy,
gdzie mam nadzieje znajdg Panstwo inne interesujgce publikacje z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ratownictwa, zarzadzania ryzykiem i planowania.

Z powazaniem

mt. bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski
Kierownik Projektu
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1. WYKORZYSTANE SPRAWOZDANIA Z BADAN

Na potrzeby niniejszej monografii wykorzystano 5 sprawozdan z badan:

1. B. Pote¢ Analiza przepiséw krajowego prawa miejscowego
zwigzanego z zarzgdzaniem kryzysowym.

2. B. Poted Analiza przepiséw krajowego prawa miejscowego
zwigzanego z zarzgdzaniem ryzykiem.

3. A. Ponichtera, T. Popielarczyk Identyfikacja roli i zadar organdw systemu

zarzadzania kryzysowego.

4. M. Trzcinska Analiza przepiséw unijnych zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym.

5. M. Trzciriska Analiza przepiséw unijnych zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem.
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2. SPIS OZNACZEN

ADNS
ARGUS
BICHAT

CBRN
CCA
CECIS

CEPOL
CMPD

COslI

CPCC

DG

DG ECHO

DG HOME

DG SANKO

DGEUMS

EASO
ECDC

ECHA
ECURIE

EEA
EFSA

EMCDDA

EMEA

System Zgtaszania Choréb Zwierzat (Animal Disease Notification System)

Sie¢ komunikacji Komisji Europejskiej na wypadek kryzysow

System wczesnego ostrzegania wykorzystywany dla wymiany informacji na temat
zagrozen dla zdrowia ludzi w przypadkach uzycia czynnikdéw chemicznych
i radiologicznych

Zagrozenie chemiczne, biologiczne, radiologiczne, jadrowe

Procedury Koordynacji Kryzysowej (Crisis Coordination Arrangements)

WSspdlny System tacznosci i Informowania w Sytuacjach Kryzysowych (Common
Emergency Communication and Information System)

Europejskie Kolegium Policyjne (European Police College)

Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (Crisis Management and
Planning Directorate)

Staty Komitet Wspodtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (Standing Committee on Internal Security)

Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (Civilian Planning and
Conduct Capability)

Dyrekcja Generalna (Directorate General)

Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (Directorate
General for Humanitarian Aid and Civil Protection department of the European
Commission)

Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych (Directorate-General for Home
Affairs)

Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentdw (Directorate-General for Health
and Consumers)

Dziaty bezposrednio podlegajgce dyrektorowi generalnemu Sztabu Wojskowego
Unii Europejskiej (Directorate General for European Union Military Staff)
Europejskie Biuro Wsparcia Azylu (European Asylum Support Office)

Europejskie Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb (European Centre for
Disease Prevention and Control)

Europejska Agencja Chemiczna (European Chemical Agency)

Natychmiastowa Wymiana Informacji Radiologicznej Wspdlnoty Europejskiej
(European community urgent radiological information exchange)

Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency)

Europejski Urzad do spraw Bezpieczeristwa Zywnosci (European Food Safety
Authority)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykdw i Narkomanii (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)

Europejska Agencja Lekéw (European Medicines Agency)
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SPIS OZNACZEN

EMSA

EPBIO
ERCC

ESDZ
EU-LISA

EURDEP

EUROPHYT
Europol
EWRS

FRONTEX

GZZK
INTCEN
ISAA

KE
MIC
NSPK
PE

POI
PZZK
RAPEX

RASFF

RCB
RZZK
SITCEN

SWUE
SZK

UE
WHO
WPBIO
WZZK

Europejska Agencja ds. Bezpieczeristwa na Morzu (European Maritime Safety
Agency)

Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony

Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego w DG ECHO (Emergency
Response Coordination Centre)

Europejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci
Europejska platforma wymiany danych radiologicznych (European Radiological
Data Exchange Platform)

Sie¢ fitosanitarna dla organizmoéw szkodliwych dla roslin

Europejski Urzad Policji

System wczesnego ostrzegania o chorobach zakaznych (Early Warning System on
Communicable Diseases)

Europejska Agencja Zarzadzania Wspédtpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union)

Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego

Centrum Analizy Wywiadowczej w ESDZ (Intelligence Analysis Centre)

Integrated Situational Awareness and Analysis w ESDZ w ramach IPCR (dawniej
CCA)

Komisja Europejska

Monitoring and Emergency Center (Centrum Monitoringu i Informacji)

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego

Parlament Europejski

Plan Ochrony Infrastruktury

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Wspdlnotowy systemem szybkiej informacji (Rapid Alert System for Non-Food
Consumer Products)

System Woczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Spozywczych
i Srodkach Zywienia Zwierzat (Rapid Alert System for Food and Feed)

Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa

Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego

Centrum Sytuacyjne — do 2010 r. w Sekretariacie Generalnym Rady Unii
Europejskiej

Sztab Wojskowy Unii Europejskiej

System Zarzadzania Kryzysowego

Unia Europejska

Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organisation)

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Wojewddzki Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego
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WSTEP

Ciggly postep w réznych dziedzinach naszego zycia powoduje poprawe warunkow
zyciowych. Niestety moze réwniez powodowac wystepowanie réznych niepozadanych sytuacji,
takich jak awarie przemystowe, katastrofy budowlane, wypadki komunikacyjne, zaktdcenia
porzadku publicznego czy tez akty terrorystyczne. Obok zagrozen naturalnych moga one
stanowi¢ potencjalne zrédto sytuacji kryzysowej, ktére negatywnie wptywaja na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub s$rodowiska, wywotujg znaczne
ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkéw?.

Wielko$¢ i charakter sytuacji kryzysowych oraz liczba podmiotéw biorgcych udziat
w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom i funkcjonowania struktur panstwowych, stwarza
konieczno$¢ ich organizowania, koordynowania ich dziatan, a takze wspétpracy pomiedzy nimi’.

Zarzadzanie kryzysowe ma na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego w drodze zaplanowanych wczesniej dziatan poprzez
stworzenie takich warunkéw, aby mozliwy byt dalszy rozwdj, czyli opanowanie w miare
mozliwosci eskalacji zagrozenia.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce opiera sie na dziatalnosci organéw administracji
publicznej, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatani, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej
pierwotnego charakteru®. Na skuteczne reagowanie na sytuacje kryzysowa istotne znaczenie
maja réwniez: skala kryzysu, przebieg (rozwdj) sytuacji kryzysowej, oraz cechy kryzysu®.

Zarzadzanie kryzysowe podzielone jest na cztery fazy (Ryc. 1):

— zapobieganie — dziatania ubiegajace, eliminujgce lub zmniejszajace mozliwosci

wystapienia sytuacji kryzysowej,

— przygotowanie — dziatania polegajgce na opracowaniu programéw, planow

i procedur, majgce na celu przygotowanie sit i sSrodkéw do dziatania na wypadek,
w trakcie i po wystapieniu sytuacji kryzysowej (w tym: plandéw zarzadzania
kryzysowego),

— reagowanie w sytuacji kryzysowej — aktywowanie dziatan przeciwdziatajgcych

zagrozeniu lub minimalizujacych jego skutki,

— odbudowa - dziatania majgce na celu przywrdcenie stanu sprzed zagrozenia lub

jego polepszenie, aby podnies¢ standard zabezpieczern na wypadek przysztych
zagrozen.

! Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

2D, Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw i podmiotéw,
AON, Warszawa 2013, s. 1.

® Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.).

* D. Wréblewski, Komunikacja kryzysowa — wybrane aspekty komunikacji z mass mediami, BiTP Vol. 3 Issue 1,
2007, pp. 115-134.
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Wykrycie j Reagowanie
A 1
|
i
Przygotowanie | Sprzgzenie ’ Odbudowa ‘ ’ Uczenie si¢
X -
S s ﬂ
| i
i N i
. Zapobieganie [«
Podmiot dzialania: Cel dziatania:
» czlowiek, © zapewnienie | o0 senistwa
. . , . bezpieczensiwa.
zwierzeta, e przywrocenie
« $rodowisko,

e mienie.

Ryc. 1. Fazy zarzadzania kryzysowego®

Na Ryc. 1 przedstawiono fazy zarzadzania kryzysowego, ktdore sy odzwierciedleniem
logiki zarzadzania bezpieczestwem poprzez okreslenie potrzeb z zakresu bezpieczenstwa
powszechnego i ich zaspokajanie. W fazach przygotowania i zapobiegania identyfikowane s3
zrédta zagrozenia oraz szacowane jest ryzyko z nimi zwigzane w celu okreslenia priorytetow
w zakresie jego obnizania do poziomu akceptowalnego. Analizy rzeczywistych zdarzen
jednoznacznie wykazuja, ze wszelkie dziatania sg ukierunkowane na cztowieka, zwierzeta,
Srodowisko i mienie. Za$ celem tych dziatan jest albo zapewnienie bezpieczenstwa albo jego
przywrécenieﬁ. Warto w tym miejscu zauwazy¢, przyjmujgc uproszczenie, ze fazy zarzadzania
kryzysowego s powigzane z zarzadzaniem bezpieczefistwem poprzez definicje ryzyka’:

— w fazie zapobiegania podejmowane sg dziatania  wptywajgce na

prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji kryzysowej,

— w fazach przygotowania, odbudowy i uczenia sie podejmowane s3 dziatania

wptywajace na skutki i prawdopodobienistwo zaistnienia sytuacji kryzysowej,

> D. Wréblewski, Zarzqdzanie ryzykiem jako element ksztaftowania bezpieczeristwa lokalnego, ,Zarzadzanie

w stanach zagrozen i doskonalenie systemu ochrony ludnosci”, Szkolenie podstawowe dla: Starostow, Wéjtow,
Burmistrzéw i Prezydentéw Miast wojewddztwa dolnoslgskiego z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
Warszawa, 2011.

® Zob: D. Wréblewski, Rola i miejsce Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpoiarowej w systemie
bezpieczeristwa powszechnego, Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza, (1) 2007, s. 7.

7 Ryzyko — to suma ryzyka obliczeniowego i spotecznego wzburzenia. RYZYKO = RYZYKO OBLICZENIOWE + SPOLECZNE
WZBURZENIE w: D. Wrdblewski (red. nauk.), Przeglgd wybranych dokumentéw normatywnych z zakresu
zarzqdzania kryzysowego i zarzqdzania ryzykiem wraz z leksykonem, CNBOP-PIB, J6zefow 2014, s. 173.
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— w fazie reagowania podejmowane s3 dziatania wptywajgce na skutki zaistnienia

sytuacji kryzysowej,

— we wszystkich fazach podejmowane s3g dziatania wptywajagce na spoteczne

wzburzenie.

Zarzadzanie w sytuaciji kryzysowej charakteryzuje sie®:

— ograniczonym czasem na dziatania (szczegdlnie, jako reakcja na sytuacje kryzysowa),

— niepewnoscia decyzji — trudno prognozowad skutki dziatan,

— dziataniem w stanie zagrozenia,

—  brakiem lub nadmiarem sprzecznych informacji (tzw. chaos informacyjny),

—  skréconym procesem decyzyjnym.

Niniejsza cze$¢ publikacji swoim zakresem obejmuje identyfikacje i przeglad aktualnych
wybranych przepisbw prawnych obowigzujagcych w Polsce dotyczacych zarzadzania
kryzysowego oraz powigzanych z zarzadzaniem kryzysowym innych dokumentéw krajowych,
z naciskiem na szczegdtowe okreslenie roli i zadan organdéw panstwowych, z podziatem na
poszczegdlne szczeble administracji pafistwowej, a takze przyktady praktycznego zastosowania
analizowanych dokumentdw.

Analizowane przepisy stanowig wytyczne dla organdéw administracji rzadowej
i samorzgdowej do sposobu tworzenia struktur instytucji odpowiedzialnych za realizowanie
zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, odpowiedzialnosci poszczegdlnych organéw
oraz ich roli w systemie zarzadzania kryzysowego.

Najwazniejszym  dokumentem  obowigzujgcym w  Polsce jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora okresla prawa i obowigzki paristwa wobec obywateli i obywateli
wobec panstwa. Do jej zapisow muszg by¢ dostosowane wszystkie inne dokumenty prawne.

Gtéwnymi dokumentami zawierajgcymi przepisy odnoszace sie do dziatan wzgledem
zagrozen, powodujacych sytuacje kryzysowe s3: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym?®, a takze
ustawa o stanie kleski zywiotowej™®.

Analizie poddano réwniez obowigzujgce akty wykonawcze do ww. ustawy, tj.
rozporzadzenia i zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministréw oraz inne dokumenty
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, tj. dekret o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiotowych™, zarzadzenia wojewodéw, starostéw i prezydentéw miast.

Badania polegaty na przeanalizowaniu wymienionych dokumentéw pod katem
okreslenia odpowiedzialnosci organdéw administracji publicznej na poszczegélnych szczeblach
wtadzy oraz na wyodrebnieniu struktur, ktdre na mocy prawa uczestniczg w zarzgdzaniu
kryzysowym.

& D, Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw i podmiotéw,
AON, Warszawa 2013, s. 5.

° Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

1% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).

" Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o éwiadczeniach w celu zwalczenia skutkéw klesk zywiotowych (Dz. U.z 1953 r.
Nr 23, poz. 93, z pdzn. zm.).
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1. ZAGADNIENIA OGOLNE
1.1 Bezpieczeristwo

Podstawowym obowigzkiem panstwa w mys$l art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej** jest zaspokajanie potrzeby przetrwania i biologicznego funkcjonowania oraz
bezpieczenstwa swoich obywateli. Ponadto panstwo petni okreslone w rozdziale Il Konstytucji
RP™ funkcje w dziedzinie bezpieczeristwa, miedzy innymi w zakresie:

— ochrony porzadku konstytucyjnego,

— zapewnienia integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic,

— ochrony intereséw gospodarczych,

— zapewnienia materialnych i duchowych podstaw przetrwania ludnosci,

— zapewnienia funkcjonowania organéw wtadzy w warunkach pokoju, kryzysu i wojny,

— ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz ochronie débr i Srodowiska,

— zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— ochronie obszaréw, obiektdw, urzadzen i transportéw waznych z punktu widzenia

bezpieczenstwa,

— edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

Termin ,bezpieczenstwo” jest terminem trudnym do zdefiniowania, gdyz na definicje
,bezpieczenstwa” wptywa wiele aspektow zwigzanych z réznymi dziedzinami nauki miedzy
innymi historia, psychologia, socjologia, nauki prawne, politologia. Najbardziej ogélng definicja
,bezpieczenstwa” jest ta zaproponowana przez Daniela Lerenera: w najbardziej dostownym
znaczeniu bezpieczenstwo jest wtasciwie identyczne z pewnosciq i oznacza brak zagrozenia
fizycznego albo ochrone przed nim™. Jest to jednak wielce niedoskonata definicja, gdyz taka
sytuacja wogdle nie ma miejsca. Przeciwnie, zyjemy w otoczeniu ryzyka, ktore jest
wszechobecne i nieuniknione®. Bezpieczeristwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak:
istnienie, przetrwanie, tozsamos¢, niezaleznos$¢, spokdj, posiadanie czy pewnosé rozwoju. Brak
bezpieczenstwa powoduje niepokdj i stan zagrozenia.

Wyrdznia sie miedzy innymi bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe,
bezpieczenstwo militarne, polityczne, spoteczne, bezpieczenstwo fizyczne, socjalne,
bezpieczeristwo strukturalne i personalne™.

Panstwo wedtug zapiséw Konstytucji ma wobec obywateli obowigzek zaspokajania ich
potrzeby bezpieczenstwa i ich ochrony, wiec za pomocga ustanawiania, wprowadzania w zycie

© Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), art. 5 ma
brzmienie: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”.

B Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), Rozdziat Il
Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela.

' Stownik nauk spotecznych UNESCO.

BE W Roguski, Regionalne i lokalne zarzqdzanie kryzysowe w standardach UE, BiTP Vol. 5 Issue 1, 2007, pp. 93-
114.

*® Stownik terminéw bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002 r., s. 13.
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oraz egzekwowania aktéw prawnych moze ten obowigzek spetnia¢. W przypadku zagrozenia
wymagane jest zdecydowane dziatanie wszelkich organéw panstwowych, stuzb i innych do tego
powofanych organizacji, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczerstwa ludnosci, mienia
i Srodowiska, oraz aby mozliwe byto sprawne funkcjonowanie administracji pafistwowe] bez
wzgledu na wielkos¢ i charakter sytuacji kryzysowej*’.

1.2 Stan kleski zywiotowej®
Dokumentem odnoszacym sie do dziatania organdw panstwowych podczas stanu
zagrozenia jest ustawa o stanie kleski zywiotowej. Okresla ona tryb wprowadzenia i zniesienia
stanu kleski zywiotowej, a takie zasady dziatania organdéw wtadzy publicznej oraz zakres
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowe;j.

W ustawie podano definicje samej kleski zywiotowej, a takze inne terminy zdarzen

i podmiotow, ktére mogag taki stan kleski spowodowa¢ albo same podlega¢ negatywnym
oddziatywaniom mogacym doprowadzi¢ do wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j’:

— kleska zywiotowa — rozumie sie przez to katastrofe naturalng lub awarie techniczna,
ktéorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nad-zwyczajnych $rodkéw, we
wspotdziataniu réznych organdéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem,

—  katastrofa naturalna — rozumie sie przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegblnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzagsy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikdw,
choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego
zywiotu,

— awaria techniczna — rozumie sie przez to gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci,

— cyberprzestrzen — rozumie sie przez to przestrzern przetwarzania i wymiany
informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne wraz z powigzaniami
pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami.

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej

z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody.
W rozporzadzeniu wydanym przez Rade Ministrow okresla sie przyczyny, date

Y D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw i podmiotéw,
AON, Warszawa 2013, s. 2.

'8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).

¥ Art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
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wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takie w zakresie
dopuszczonym niniejszg ustawa, rodzaje niezbednych ograniczerr wolnosci i praw cztowieka
i obywatela.

Oprécz tego ustawa obliguje redaktoréw naczelnych dziennikéw oraz nadawcow
programow radiowych i telewizyjnych do niezwtocznego, nieodptatnego podania do publicznej
wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej’.

Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony, w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw, po wyrazeniu przez Sejm zgody na to przedtuzenie.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kleski zywiotowej na catym obszarze jego
obowigzywania lub na czesci tego obszaru przed uptywem czasu, na ktory zostat wprowadzony,
jezeli ustang przyczyny jego wprowadzenia21,

W czasie stanu kleski zywiotowe] organy wiadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych panfstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji,
z zastrzezeniem opisanymi w tejze ustawie®>.

W czasie stanu kleski zywiotowe] dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja®:

wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
tylko na obszarze gminy,

— starosta — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednej
gminy wchodzacej w sktad powiatu,

— wojewoda — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednego powiatu wchodzgcego w sktad wojewddztwa,

— minister wtasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister, do zakresu
dziatania, ktérego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich
usuwanie, a w przypadku watpliwosci, co do wtasciwosci ministra lub w przypadku,
gdy wtasciwych jest kilku ministrow — minister wy-znaczony przez Prezesa Rady
Ministréw — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednego wojewddztwa.

Ponadto ustawa okresla i naktada obowigzek na wspétprace w zakresie podejmowanych
dziatan i wymiany informacji jednostek organizacyjnych, ktére biorg udziat w zwalczaniu kleski
zywiotowej**.

W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu uczestnicza: Parstwowa
Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna, Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym w szczegdlnosci dysponenci

P Art. 5 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
2 Art. 6 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
2 Art. 7 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
> Art. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
* Art. 14, 15, 16 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558,
z pozn. zm.).
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jednostek systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne, oraz inne wtasciwe w tych sprawach
paristwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby®.

W uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw transportu w zakresie
transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i ruchu jednostek ptywajgcych na $rédlgdowych
drogach wodnych, a minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej w zakresie ruchu na
morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw administracji publicznej, ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
i Ministrem Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ ograniczenia
w transporcie drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu jednostek ptywajacych na
$rédladowych drogach wodnych, morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym.

Ustawa okresla takie przepisy karne, ktéorym podlegajg osoby uchylajgce sie od
obowiazkéw, ktére wprowadzone zostaly na mocy ustawy w czasie trwania kleski zywiotowej*®.

1.3 Kleska zywiotowa®’

Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna (zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury) lub
awaria techniczna (gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego
lub urzadzen technicznych), ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych
organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajagcych pod jednolitym
kierownictwem.

Kolejnym dokumentem prawnym oprdcz ustawy o stanie kleski zywiotowej, ktéry
reguluje dziatania w obliczu kleski zywiotowej jest dekret o $wiadczeniach w celu zwalczania
klesk zywiotowych. Przepisy dekretu majg zastosowanie w przypadku klesk zywiotowych oraz
katastrof. Dokument nie obejmuje dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg, ktérg
regulujg odrebne przepisy.

W przypadku braku wystarczajgcych srodkéow do przeciwdziatania zaistniatej sytuacji
kryzysowej wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo wojewoda, zgodnie
z zapisami dekretu moze wprowadzi¢ obowigzek $wiadczeri osobistych i rzeczowych?®.

Swiadczenia osobiste i rzeczowe dla celéw przeciwdziatania skutkom katastrof oraz klesk
zywiotowych polegaja na®®:

— udzieleniu pierwszej pomocy osobom, ktére ulegty nieszczesliwym wypadkom,

» Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558,
z pozn. zm.).

* Art. 27, 28 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn.
zm.).

¥ Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o éwiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. z 1953 r. Nr 23,
poz. 93, z pozn. zm.).

%% Art. 3 dekretu z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. z 1953 r.
Nr 23, poz. 93, z pozn. zm.).

% Art. 4 dekretu z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. z 1953 r.
Nr 23, poz. 93, z pozn. zm.).

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

19 IR



CZESC 1 ZARZADZANIE KRYZYSOWE W RP

— udostepnieniu pomieszczenia poszkodowanym na czas niezbedny dla udzielenia
pierwszej pomocy i schronienia,

— przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia poszkodowanych,

— zabezpieczeniu  zagrozonego inwentarza zywego  (dostarczenie  paszy
i pomieszczenia),

— petnieniu warty w celu zapobiezenia rozszerzaniu sie kleski,

— wykonywaniu okreslonych robét,

— dostarczeniu narzedzi potrzebnych przy prowadzeniu akgji,

— dostarczeniu srodkéw przewozowych wraz z niezbednym inwentarzem
pociggowym.

1.4 Zarzadzanie kryzysowe*°

Zarzadzanie kryzysowe realizowane jest przez wifadze publiczne przy wspétudziale
organizacji, instytucji i spoteczeristwa. Wymaga statego dostosowywania sit i Srodkéw do wciaz
zmieniajacego sie stanu bezpieczeristwa, w celu utrzymania zdolnosci do reagowania®'.

Zapobieganie zagrozeniom lokalnym lezy w kompetencjach samorzaddw terytorialnych,
a koordynowane jest przez wyzsze szczeble wtadzy w Polsce. Wynika ona przede wszystkim
z przyjetego podziatu administracyjnego kraju i zespoleniu czesci administracjiaz. Finansowanie
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym planuje sie
w ramach budzetu panstwa w czesciach, ktérymi dysponujg wojewodowie, minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych i inni ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzagdowej oraz
centralne organy administracji rzgdowe;.

Przepisy prawne, regulujace dziatania organdéw administracji publicznej w zakresie
zarzadzania kryzysowego, muszg w sposob wtasciwy definiowac role i zadania poszczegdlnych
elementdw struktury zarzadzania kryzysowego. Niezbedne jest ciggte monitorowanie
zmieniajacego sie otoczenia i dostosowywanie systemu zarzadzania kryzysowego do
istniejacych aktualnie warunkdw. Akty prawne z zakresu zarzadzania kryzysowego sg niezwykle
wazne, petnig role wytycznych, na ich podstawie mozliwe staje sie organizowanie
i koordynowanie wszelkich dziatan w sytuacjach zagrozenia, ktére wymagajg jasno
sprecyzowanych i zaplanowanych czynnosci zapobiegawczych, ratowniczych i innych.
W sytuacjach kryzysowych wszelkie decyzje, co do dalszego postepowania podejmowane s3
»pod presjg”, gtdwnie czasu, dlatego tak waznym elementem dla bezpieczenstwa narodowego
jest to, ze zarzadzanie kryzysowe realizowane jest na wszystkich szczeblach administracji
panstwowej, poczgwszy od najnizszego szczebla lokalnego - gminnego, co pozwala podejmowac
dziatania tak szybko jak jest to mozliwe, bez zbednej zwtoki.

% ystawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.)

31 K. Sienkiewicz—Matyjurek, Problemy organizacyjne zarzqdzania kryzysowego w samorzgdach, Zeszyty Naukowe
Politechniki §Iqskiej, Nr kol. 1864, 2011 r., s. 120.

2 Art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pdin.
zm.).
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skupia zasadzie prymatu ukfadu

odpowiedzialnosci

Koncepcja zarzadzania kryzysowego sie na
terytorialnego, tzn. gtéwny ciezar decyzji i

funkcjonujacej na okreslonym stopniu podziatu terytorialnego kraju, na ktédrym wystgpit

spoczywa na wiladzy
kryzys®.

Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym zarzadzania kryzysowego jest ustawa
o0 zarzadzaniu kryzysowym. Okresla ona organy witasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
oraz ich zadania i zasady dziatania, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.
Wynika z niej (zgodnie z art. 21 ustawy), ze obowigzek podjecia dziatania w przypadku
wystgpienia zagrozen spoczywa w pierwszej kolejnosci na organach samorzadu terytorialnego.

Tabela nr 1.
Organy systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce®*

Szczebel Organ zarzadzania Organ opiniodawczo- | Centrum Zarzadzania
administracyjny kryzysowego doradczy Kryzysowego
Rada Ministréw, Rzadowy Zespdt
) . Rzadowe Centrum
Krajowy Prezes Rady Zarzadzania . i
L, Bezpieczenstwa
Ministrow Kryzysowego
Minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dziatem administracji Kryzysowego Kryzysowego
Resortowy o . . .
rzgdowej, Kierownik | (ministerstwa, urzedu | (ministerstwa, urzedu
organu centralnego centralnego) centralnego)
Wojewddzki Zespot Wojewddzkie
Wojewoddzki Wojewoda Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Gminny Zespot Moga by¢ tworzone
Zarzadzania (nie ma obowigzku
. Wjt, Burmistrz, Kryzysowego utworzenia) gminne
Gminny . L . L
Prezydent miasta (Miejski Zespot (miejskie) centra
Zarzadzania zarzadzania
Kryzysowego kryzysowego

* D. Wréblewski, M. Kedzierska, B. Pote¢, Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzqdzania
kryzysowego — badania i projektowanie, w: D. Wréblewski (red. nauk.), Wybrane zagadnienia z zakresu planowania
cywilnego w systemie zarzqdzania kryzysowego RP, CNBOP-PIB, J6zeféw 2014, s. 14.
3 Strona internetowa Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa: www.rch.gov.pl [dostep: styczen 2014]
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Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym definiuje miedzy innymi pojecia, ktére sa
nierozerwalnie zwigzane z dziatalnoscia organéw panstwowych w celu zachowania

bezpieczenstwa narodowego:

sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje bedacg nastepstwem
zagrozenia i prowadzgcg w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia
wiezow spotecznych przy rownoczesnym powaznym zaktéceniu w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do
zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia
zadnego ze standw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzanie kryzysowe - to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej
pierwotnego charakteru,
infrastruktura krytyczna - nalezy rozumie¢, jako systemy oraz wchodzace w ich sktad
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz
stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:
zaopatrzenia w energie i paliwa; tagcznosci i sieci teleinformatycznych; finansowe;
zaopatrzenia w zywnos$¢ i wode; ochrony zdrowia; transportowe i komunikacyjne;
ratownicze; zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej; produkcji,
sktadowania, przechowywania i  stosowania  substancji  chemicznych
i promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych. Obowigzek
tworzenia planéw infrastruktury krytycznej spoczywa na organach administracji na
szczeblu krajowym i wojewddzkim. Zakres ochrony infrastruktury krytycznej
obejmuje nastepujace zadania®:
e gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych infrastruktury
krytycznej,
e przygotowywanie i aktualizacje planéw ochrony infrastruktury krytycznej,
e opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystgpienia zagrozen
infrastruktury krytycznej,
e zapewnienie mozliwosci odtworzenia infrastruktury krytycznej,
e wspoétprace miedzy administracja publiczng a wtascicielami oraz
posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen

* Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6in.

zm.).
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infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.
Ponadto wtasciciele infrastruktury sg zobligowani do jej ochrony i tworzenia
wiasnych plandéw ochrony, a takie do utrzymywania witasnych systeméw
rezerwowych zapewniajgcych bezpieczeinstwo i pozwalajacych na funkcjonowanie
infrastruktury do czasu jej odtworzenia,
ochrona infrastruktury krytycznej - nalezy przez to rozumiec zespét przedsiewzieé
organizacyjnych realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego
odtworzenia infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakow
oraz innych zdarzen zaktdcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie,
planowanie cywilne — nalezy rozumieé, jako catoksztatt przedsiewziec
organizacyjnych, polegajacych na opracowywaniu planéw, w tym planéw
zarzadzania kryzysowego, i programéw, majacych na celu optymalne wykorzystanie
dostepnych sit i Srodkdw w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanéw
nadzwyczajnych i w czasie wojny, w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli, reagowania w sytuacjach
kryzysowych oraz odtwarzania infrastruktury i przywracania jej pierwotnego
charakteru, ponadto planowanie cywilne obejmuje planowanie w zakresie
wspierania Sit Zbrojnych RP w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit
Zbrojnych RP do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego36.

Zgodnie z wymogami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zadania planowania cywilnego

obejmuja®”:

przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego,

przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych,

przygotowanie i utrzymanie zasobéw niezbednych do wykonania zadan ujetych
w planie zarzadzania kryzysowego,

utrzymanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego,
przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej,

zapewnienie spojnosci pomiedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy administracji
publicznej.

Plany zarzadzania kryzysowego stanowig podstawowe narzedzie organéw administracji
publicznej w przypadku wystgpienia zagrozenia powodujgcego lub moggcego spowodowac

sytuacje kryzysowa wystepujacg na terenie gminy, powiatu lub wojewddztwa (w zaleznosci od

szczebla) lub takie, ktére wykraczajg poza ich granice lub wymagajg zaangazowania sit

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.)
¥ p. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organdw i podmiotéw,
AON, Warszawa 2013, s. 6.
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i Srodkéw przekraczajacych mozliwosci reagujgcej gminy, powiatu lub wojewddztwa
(w zaleznosci od szczebla).

Zadania realizowane w ramach planowania cywilnego powinny uwzgledniaé:
zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej, zapewnienie funkcjonowania
i mozliwosci odtworzenia infrastruktury lub przywrdcenia jej pierwotnego charakteru,
racjonalne gospodarowanie sitami i Srodkami w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanow
nadzwyczajnych i w czasie wojny, zapewnienie ludziom warunkéw przetrwania w sytuacjach
kryzysowych, w czasie standw nadzwyczajnych i w czasie wojny.

Ustawa okresla ogdlny uktad plandw zarzadzania kryzysowego (krajowy, wojewddzkie,
powiatowe, gminne), zadania zakresu ochrony infrastruktury krytycznej oraz uktad planéw
ochrony infrastruktury krytycznej (na szczeblu krajowym i wojewddzkim oraz dla wtascicieli
i posiadaczy samoistnych urzadzen infrastruktury krytycznej). Rada Ministréw na podstawie
delegacji ustawowej okresla w drodze rozporzadzenia, sposdb tworzenia i aktualizacji oraz
struktury planéw uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia ciggtosci funkcjonowania infrastruktury
krytycznej. Plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

1.5 Zarzadzanie ryzykiem

Szczebel centralny

Jedynym, ale dos¢ jednolitym podejsciem do proceséw zarzgdzania ryzykiem na szczeblu
centralnym, ugruntowanym w polskim systemie prawnym jest rozwigzanie wdrozone dla
sektora finansowego. Obligatoryjnos¢ wprowadzenia rozwigzan wzmacniajacych kontrole nad
wydatkami publicznymi w ministerstwach, urzedach, bankach oraz innych instytucjach
dziatajacych w strukturze administracji publicznej usankcjonowata ustawa o finansach
publicznych®®. Dokument wprowadza do stosowania zasady kontroli zarzadczej, ktéra obejmuje
dziatania podejmowane dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy®. Jednostki administracji publicznej, zgodnie z przyjeta
politykg zarzadzania ryzykiem obowigzane sg zapewni¢ odpowiednie wsparcie dla kadry
zarzadzajacej oraz pracownikéw uczestniczacych w procesie zarzadzania ryzykiem, a takze
usprawnic¢ sposdb planowania dziatan stuzacych realizacji celéw instytucji i wdrozy¢ skuteczne
mechanizmy kontroli wewnetrznej. Na potrzeby wykonania wskazanych zadan dopuszczone jest
rowniez uregulowanie kwestii zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem dodatkowymi
dokumentami, ktére beda wzmacniac efektywnos¢ funkcjonowania jednostki.

Minister Finansdw zostat zobowigzany ustawa do okreslania i ogtaszania w formie
komunikatu (publikowanego w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw) standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych, ktére bedg zgodne ze standardami

* Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241, z p6zn. zm.).
* Art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241,
z pdin. zm.).
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miedzynarodowymi. Ponadto pod szyldem Ministerstwa Finanséw ukazata sie publikacja pt.
,Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym”®, bedaca podrecznikiem dla organéw

administracji publicznej do wdrazania systemu zarzgdzania ryzykiem.

Szczebel wojewoddzki

Wsparciu jednostek administracyjnych w skuteczniejszym zarzgdzaniu, adekwatnym
wykorzystaniu posiadanych zasobdéw, ale takie zapobieganiu niepozadanym zdarzeniom
i przygotowaniu najlepszych mozliwych przepiséw oraz procedur dziatania, stuzg wprowadzone
w wojewddztwach zasady zarzadzania ryzykiem. Na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego,
w ktorym wdrozono polityke zarzadzania ryzykiem, komodrkg catoSciowo oceniajgcg oraz
analizujgcg pojawiajgce sie ryzyka i monitorujacg system jest zespét do spraw kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzykiem. Do podstawowych zadan wspomnianego zespotu nalezy
rowniez: planowanie, organizacja oraz koordynacja nad systemem kontroli zarzadczej,
podejmowanie dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem*. Najobszerniejszym aktem prawnym
wydanym przez wojewode jest zarzadzenie ustanawiajace polityke zarzadzania ryzykiem
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim. Jest to obecnie rédwniez najwazniejszy dokument
z tego obszaru dziatalnosci, poniewaz wprowadza do stosowania zatacznikiem do zarzadzenia
metodyke zarzadzania ryzykiem.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim wszystkie jednostki organizacyjne, w tym
komarka wiasciwa ds. zarzadzania kryzysowego - biorg udziat w procesie zarzadzania ryzykiem.

Wprowadzony przez wojewode zatacznik do zarzadzenia przedstawia zastosowanie
zarzadzania ryzykiem w jednostce. W tym przypadku wynika ono z kontroli zarzadczej i jest
ukierunkowane na powiekszanie prawdopodobienstwa osiggniecia wszystkich zatozonych celéw
i zadan do wykonania®.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim wprowadza sie sze$¢ etapdw zarzadzania
ryzykiem. Pierwszym jest identyfikacja ryzyka, ktéra polega na rozpoznaniu wszystkich ryzyk,
mogacych oddziatywaé na realizacje celéw. Kolejnym etapem obejmujgcym hierarchizacje ryzyk
wedtug ich oddziatywania oraz prawdopodobieristwa wystgpienia jest analiza ryzyka.
Za moment weryfikacji i oceny ryzyka, w tym takze srodkéw przeznaczonych do trzymania go
pod kontrolg uznano ewaluacje ryzyka. Dokument przedstawia w dalszym etapie potrzebe
okreslenia przedsiewzie¢ niezbednych do przeprowadzenia wzgledem zidentyfikowanych ryzyk,
ktére sg nieakceptowalne. Rownie waznym elementem jest wskazanie oséb odpowiedzialnych
(wtascicieli ryzyk) za podjecie dziatan zaradczych. Ostatnim etapem ustanowionym

® Strona internetowa: http://www.mf.gov.pl/documents/764034/3349878/20130307_3_zarzadzanie_ryzykiem
_w_sektorze_publicznym.pdf [dostep: styczen 2014]

“g2 zarzadzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

g2 zarzadzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia Polityki zarzadzania
ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.
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zarzadzeniem jest monitorowanie, a w tym dokonywanie przegladu i zdawanie sprawozdan®.

Za cato$¢ wdrozonego systemu odpowiada wojewoda, jednakie moze t3
odpowiedzialnos¢ cedowaé na podwtadnych: Dyrektorowi Generalnemu badZz dyrektorom
wydziatéw**. Obok funkcjonujacego zespotu do spraw kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem
Dyrektor Generalny posiada odpowiednie kompetencje, aby powotaé koordynatora zarzgdzania
ryzykiem. We witasciwosciach dziatania koordynatora jest wdrazanie i koordynacja zarzadzania
ryzykiem, wsparcie identyfikacji i analizy ryzyk, przeszkalanie pracownikéw z zakresu
zarzadzania ryzykiem oraz opracowanie analiz, a takze raportow na potrzeby zespotu do spraw
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem™.

Szczebel powiatowy

Na poziomie powiatu réwniez przeprowadzono dziatania prawne majace na celu
wdrozenie procesOw zwigzanych z zarzagdzaniem ryzykiem. Potwierdzeniem tego podejscia jest
wprowadzenie do stosowania zasad polityki zarzadzania ryzykiem w miescie stotecznym
Warszawie®®. Moca aktu prawnego powotano Petnomocnika ds. ryzyka odpowiedzialnego za
ksztattowanie oraz doskonalenie systemu zarzadzania ryzykiem*’. Wprowadzenie systemu ma
na celu mozliwo$¢ identyfikowania oraz szacowania poziomu ryzyka, analizy kluczowych
wskaznikéw ryzyka, a takze okreslenia reakcji na dane ryzyko, ktére mogtoby zaktdci¢ lub
uniemozliwi¢ realizacje wyznaczonych celéw®.

Ramy dziatania systemu Prezydent Warszawy ustanowit zarzqdzeniemw, ktére
przedstawia przede wszystkim terminologie na potrzeby wykorzystania zarzadzania ryzykiem,
zakres zadan i obowigzkow uczestnikdw systemu, zasady identyfikowania ryzyka oraz
dokonywania oceny ryzyka, zasady okreslania reakcji na ryzyko, zasady identyfikowania
i raportowania incydentow, zakres i sposdb monitorowania oraz raportowania ryzyka5°.

Odpowiedzialno$¢ za wdrozony system, zgodnie z zarzadzeniem ponosza: Prezydent

Bgg zatacznika do zarzadzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

“g9 zatacznika do zarzadzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

511 zafacznika do zarzgdzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

e Zarzadzenie Nr 3943/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 26 lutego 2013 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki zarzgdzania ryzykiem w m. st. Warszawie oraz powotania Petnomocnika Prezydenta m .st.
Warszawy ds. ryzyka.

g2 zarzadzenia Nr 3943/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 26 lutego 2013 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki zarzgdzania ryzykiem w m. st. Warszawie oraz powotania Petnomocnika Prezydenta m. st.
Warszawy ds. ryzyka.

@ Zatacznik do Zarzadzenia Nr 3943/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 26 lutego 2013 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie oraz powotania Petnomocnika
Prezydenta m. st. Warszawy ds. ryzyka.

* Zarzadzenie Nr 3666/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 18 grudnia 2012 r. w sprawie systemu
zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie.

Pg1 zarzgdzenia Nr 3666/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 18 grudnia 2012 r. w sprawie
systemu zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie.
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Miasta Stotecznego Warszawy — na poziomie strategicznym, dyrektorzy biur, burmistrzowie
oraz kierownicy jednostek — na poziomie operacyjnym, Petnomocnik ds. ryzyka oraz witasciciele
proceséw — na poziomie koordynacji systemu zarzadzania ryzykiem®?.

Do realizacji zadan, zgodnie z metodyka zawartg w dokumencie zobowigzani sg wszyscy
uczestnicy systemu, w tym przede wszystkim witasciciele ryzyk — wskazani przez Petnomocnika
ds. ryzyka kierownicy oraz pracownicy poszczegdlnych komdrek. Do najwazniejszych naleza:
przeprowadzanie identyfikacji i oceny ryzyk zwigzanych z realizacjg przypisanych celéw
i proceséw, okreslanie reakcji w odniesieniu do poszczegdlnych ryzyk, wdrazanie dziatan
zaradczych w stosunku do zidentyfikowanych ryzyk, wypetnianie okreslonych w zarzadzeniu
obowiazkéw w zakresie raportowania®. Dodatkowo zarzadzenie okresla procedure zarzadzania
ryzykiem w urzedzie miasta, wskazuje, jakie dziatania sg mozliwe do wykonania w tym zakresie
oraz podaje sposob dokumentowania ryzyk.

Szczebel gminny

Kierujac sie zapisami wtasciwych ustaw: o samorzadzie gminnym>® oraz o finansach
publicznych® réwniez wiadze gmin podjety wysitek legislacyjny oraz organizacyjny na rzecz
adaptacji proceséw zarzgdzania ryzykiem do dziatalnosci podlegtych sobie jednostek
organizacyjnych. Wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast wydanymi zarzadzeniami ustalajg
zasady oraz zakres wprowadzanego do stosowania zarzgdzania ryzykiem.

W sposdb bardzo ogdlny do zagadnienia podeszta gmina Grdjec, w ktorej wydanym
zarzagdzeniem® burmistrz ustanowit kontrole zarzadcza i wprowadzit zasady jej funkcjonowania.
Zgodnie z dokumentem zasadniczg rolg kontroli zarzadczej w gminie jest zapewnienie wtasciwej
realizacji zadan i celéw okreslonych w Strategii Gminy i Miasta, jak rowniez zaplanowanych
w budzecie gminy®®. Odpowiedzialnoé¢ za nadzorowane i kontrolowane procesy w ramach
swoje] dziatalnosci ponoszg wtasciwi kierownicy jednostek organizacyjnych. W szczegdlnosci
majq oni za zadanie:

1. monitorowad, identyfikowac i oceniac pojawiajace sie ryzyka;

2. opracowaé zasady, plany, standardy, systemy oraz inne Srodki zaradcze w celu

minimalizacji, ograniczenia lub usuniecia ryzyka powigzanego z danym zagrozeniem;

3. wdraza¢ praktyczne procesy (w tym: narzedzia, procedury) nadzorowania

i kontrolowania, w taki sposoéb, aby osiggna¢ cele kontroli zarzadczej wymienione

g2 zarzadzenia Nr 3666/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 18 grudnia 2012 r. w sprawie
systemu zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie.

g7 zarzadzenia Nr 3666/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 18 grudnia 2012 r. w sprawie
systemu zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie.

% Art. 33 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z pézn.
zm.).

% Art. 69 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240,
z pdzn. zm.).

> Zarzadzenie Nr 81/11 Burmistrza Gminy i Miasta Grdjec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Gréjec.

®g1 zarzadzenia Nr 81/11 Burmistrza Gminy i Miasta Grdjec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Grojec.
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powyzej;

4. zapewniaé skutecznos¢ wykonywania kontroli zarzadczej i dba¢ o ciggta poprawe

realizowanych przez siebie proceséw’’;

5. wdraza¢ standardy zgodne z wytycznymi Ministra Finanséw, w tym procedury

zarzadzania ryzykiem.

W celu zapewnienia nadzoru strategicznego nad dziatalnoscig jednostek organizacyjnych
burmistrz gminy powotat zespdt w sktadzie: zastepcy burmistrza, skarbnik i sekretarz gminy.
Szczegbtowg organizacje i zakres kontroli przedstawia zarzadzenie burmistrza gminy Gréjec,
wprowadzajace regulamin kontroli zarzadczej™.

Bardziej wszechstronne i usystematyzowane podejScie do zarzadzania ryzykiem
prezentuje miasto Grudziadz. Prezydent stosownym zarzadzeniem® ustanowit zasady
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz pozostatych jednostkach
organizacyjnych. W dokumencie okreslono podstawowg terminologie, niezbedng do
zastosowania przy realizacji proceséw zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem. § 4 zarzadzenia
wskazuje na cele zarzadzania ryzykiem w Grudzigdzu, do ktdérych nalezg: usprawnienie
efektywnosci zarzadzania; lepsze wykorzystanie zasobdw finansowych i ludzkich; zapobieganie
stratom finansowym; ograniczenie mozliwosci niepowodzenia realizowanych przedsiewzie¢
i projektéw; wdrazanie mechanizméw kontrolnych adekwatnych do ryzyka®®. Dokument
ustanawia trzy poziomy zarzadzania ryzykiem — strategiczny (odpowiedzialnym jest Prezydent
Grudzigdza oraz na poziomie jednostki organizacyjnej - kierownik), operacyjny
(odpowiedzialnymi s kierownicy komdrek i jednostek organizacyjnych) i projektowy
(odpowiedzialnymi sg pracownicy komérek i jednostek organizacyjnych odpowiedzialni za
projekt). Poziom strategicznymi obejmuje dziatania zwigzane z celami dtugoterminowymi
jednostki, poziom operacyjny odnosi sie realizacji celéw wyznaczonych w roku kalendarzowym,
a poziom projektowy do konkretnych jednorazowych przedsiewzie¢ lub umow®:.

Zarzadzanie ryzykiem realizowane jest poprzez etapy: identyfikacji ryzyk, ktére moga
oddziatywac na realizacje celéw lub zadan; oceny istniejgcych srodkéw wykorzystywanych do
utrzymania ryzyka pod kontrolg; analizy ryzyka wg oddziatywania i prawdopodobienstwa
wystgpienia ryzyka; okreslenia sposobu postepowania z ryzykiem, w tym okreslenia Srodkow
zaradczych w przypadku ryzyka nieakceptowanego; wskazania oséb odpowiedzialnych za
podjecie dziatan zaradczych oraz ustalenia terminu podjecia dziatari; monitorowania i sktadania

783 zarzadzenia Nr 81/11 Burmistrza Gminy i Miasta Grojec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Groéjec.

8 Zarzadzenie Nr 84/11 Burmistrza Gminy i Miasta Gréjec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Kontroli Zarzadczej.

9 Zarzadzenie Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.
Ogq zarzgdzenia Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.
“85i6 zarzadzenia Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto
Grudzigdz.
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sprawozdar dotyczacych realizacji podjetych dziatan zaradczych®. W dokumencie szczegétowo
opisano kazdy z przeprowadzanych etapéw w ramach zarzgdzania ryzykiem w gminie. W celu
wsparcia pracy os6b odpowiedzialnych za nadzor i kontrole nad procesami zarzadzania ryzyka
do zarzadzenia dotgczono stosowne zatgczniki obejmujgce: zasady i sposéb przeprowadzenia
oceny i analizy ryzyka, a takze rejestr zidentyfikowanych ryzyk. Dodatkowo niezalezng ocene
procesu zarzadzania ryzykiem przeprowadza powofany przez Prezydenta Grudzigdza Audytor
Wewnetrzny, zgodnie z rocznym planem audytu63.

257 zarzadzenia Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzgdzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.
#§19 zarzgdzenia Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.
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2. ZARZADZANIE KRYZYSOWE NA SZCZEBLU CENTRALNYM
2.1 Rada Ministréow

Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na obszarze Rzeczypospolitej Polskiejs‘l.
W przypadkach niecierpigcych zwtoki, zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, zawiadamiajac niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady
Ministréw®>. Decyzje podjete przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych podlegaja
rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow®.

Zadania Rady Ministrow w zakresie zarzadzania kryzysowego to okreslenie wykazu
przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego, uruchomienie przedsiewzieé
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego, wprowadzenie i zniesienie stanu kleski
zywiotowej (na wniosek wiasciwego wojewody lub z wiasnej inicjatywy)® oraz udziat
w posiedzeniach Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Wiekszo$¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego Rada Ministrow deleguje na podlegte jej organy (np. Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa). Stanowi organ nadzorujacy i podejmujacy kluczowe decyzje
w sytuacjach kryzysowych.

2.2 Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego, to organ opiniodawczo-doradczy wtasciwy
w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowegoeg. Rzgdowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego przygotowuje propozycje uzycia sit
i Srodkdw niezbednych do zwalczania sytuacji kryzysowych oraz doradza Radzie Ministrow
w zakresie koordynacji dziatart organéw administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb
w sytuacjach kryzysowych. RZZK jest rédwniez odpowiedzialny za opiniowanie sprawozdan
koncowych z dziatan podejmowanych w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym, potrzeb
w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej pierwotnego charakteru,
opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
Przygotowuje ponadto projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowegoeg.

Organizacje i tryb pracy Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego szczegétowo
reguluje Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow’®. Schemat organizacyjny RZZK przedstawiony
zostat na Ryc. 2.

® Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6zn.
zm.).

 Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pdzn.
zm.).

% Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pézn.
zm.).

¢ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pdzn. zm.).

% Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pdzn.
zm.).

% Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn.
zm.).

7 Zarzadzenie Nr 78 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie organizacji i trybu pracy
Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. z 2011 r. Nr 93, poz. 955 2011.10.21).
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Ryc. 2. Schemat organizacyjny Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
opracowanie wiasne na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’*

Rzadowy Zespodt Zarzadzania Kryzysowego zobowigzany jest do spotkan, co najmniej raz
na kwartat w ramach posiedzenn zwyczajnych. Mozliwe jest réwniez zwotanie posiedzenia
nadzwyczajnego w przypadku wystapienia lub mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej.
Decyzje podejmowane podczas posiedzen zespotu musza by¢ podejmowane jednomyslnie,
ainformacja o podjetych ustaleniach publikowane s3 w formie komunikatu prasowego.
W przypadku zgtoszenia uwag lub zastrzezenn sprawa rozpatrywana jest na kolejnym
posiedzeniu Zespotu.

™ Art. 8 ust. 2-7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).
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2.3 Rzadowe Centrum Bezpieczerstwa
Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) podlegte Prezesowi Rady Ministrow - zapewnia
obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, Zespotu i Ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcje Krajowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowegon. Schemat organizacyjny RCB przedstawiony zostat na Ryc. 3.

—
— R AN
— BT

Ryc. 3. Schemat organizacyjny Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
Opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa’>

Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa jest odpowiedzialne za planowanie cywilne,
a w szczegdlnosci za przedstawianie sposobow i $rodkéw reagowania oraz ograniczania
skutkéw zagrozen, opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,
monitorowanie i gromadzenie informacji o potencjalnych zagrozeniach wraz z analizowaniem
i oceng mozliwosci ich wystgpienia i rozwoju oraz wypracowywanie wnioskéw i propozycji

2 Art. 11 ust. lustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

Bg1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U. z 2011 r. Nr 86, poz. 471).
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zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom. Dodatkowo Centrum planuje wykorzystanie Sit
Zbrojnych RP do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz planuje sposéb
ich wsparcia przez organy administracji publicznej. Realizuje zadania statego dyzuru w ramach
gotowosci obronnej panstwa. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej Centrum
przygotowuje uruchamianie procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz odpowiada
za zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego w czasie sytuacji kryzysowej. Dodatkowo Centrum organizuje,
prowadzi oraz koordynuje szkolenia i ¢wiczenia krajowe i miedzynarodowe z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa wspdtpracuje z Centrami Zarzadzania Kryzysowego
organdéw administracji publicznej oraz uzgadniania plany zarzadzania kryzysowego sporzadzane
przez ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej i kierownikéw urzedéw
centralnych. Organizuje ponadto prace Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
przygotowuje projekty opinii i stanowisk Zespotu.

W ramach dziatan miedzynarodowych Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, jako krajowy
punkt kontaktowy, wspodtpracuje z podmiotami, komdrkami i jednostkami organizacyjnymi
Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji
miedzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe i ochrone infrastruktury
krytycznej. Jednoczesnie opracowuje i aktualizuje zatacznik do Krajowego Planu Zarzgdzania
Kryzysowego dotyczacego ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Wspdlnie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego Centrum realizuje zadania
z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym’®.

2.3.1 Raport o Zagrozeniach Bezpieczernstwa Narodowego

Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa odpowiada ponadto za przygotowanie Raportu
o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, ktdéry tworzony jest na podstawie raportéw
czgstkowych wykonywanych przez ministréw, kierownikéw urzedéw centralnych i wojewodéw
w zakresie ich kompetencji (np. Minister Spraw Wewnetrznych w zakresie dziatalnosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych)75. Raport powinien obejmowac¢ najwazniejsze zagrozenia
i skutki ich wystapienia, cele strategiczne, podzielone wedtug kryterium waznosci (priorytetu),
minimalizujace mozliwo$¢ wystgpienia zagrozenia lub jego skutkdw oraz wykaz sit i Srodkow.

W Raporcie wskazuje sie regionalne i lokalne inicjatywy w zakresie poprawy
bezpieczenstwa panstwa oraz przedstawia sie wnioski zawierajgce hierarchicznie
uporzagdkowang liste przedsiewzie¢ niezbednych do osiggniecia celdw strategicznych,
a szczegllnie tych, ktérych realizacja wymaga dziatan wykraczajgcych poza posiadane

" Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 540).
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kompetencje. Moze zawiera¢ réwniez inne informacje, ktére zdaniem wykonawcy mogg by¢
przydatne przy tworzeniu Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego”®.

Dyrektor RCB koordynuje opracowanie Raportu na podstawie raportéw czastkowych,
oraz dokonuje jego systematycznej aktualizacji. Dyrektor RCB jest zobowigzany przedtozy¢
Raport Radzie Ministréw raz na 2 lata wraz z informacja o wprowadzonych zmianach.

2.3.2 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Na infrastrukture krytyczng sktadajg sie obiekty kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow. Ochrona infrastruktury krytycznej to proces
obejmujgcy znaczng liczbe obszaréw zadaniowych i kompetencji oraz angazujacy wiele
zainteresowanych stron. Proces ten obejmuje wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia
funkcjonalnosci, ciggtosci dziatarn i integralnosci infrastruktury krytycznej, zaktada réwniez
stopniowe dochodzenie do oczekiwanego rezultatu oraz nieustanne doskonalenie. Zadania
w tym zakresie obejmujg zapobieganie zagrozeniom i ograniczanie ich skutkéw, zmniejszanie
podatnosci infrastruktury krytycznej na zagrozenia oraz szybkie przywrdcenie jej prawidtowego
funkcjonowania na wypadek wszelkich zdarzeri mogacych je zaktdci¢””.

Celem Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej jest stworzenie
warunkéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczegélnosci w zakresie
zapobiegania zaktéceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej, przygotowania na sytuacje
kryzysowe mogace niekorzystnie wptyngé na infrastrukture krytyczna, reagowania w sytuacjach
zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz odtwarzania
infrastruktury krytycznej78.

W NPOIK okreslono narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzgce
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz szczegétowe kryteria
pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systemow
infrastruktury krytycznej, bioragc pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa
i zaspokojenia potrzeb obywateli.

Opracowanie kryteridw pozwalajgcych wyodrebni¢ infrastrukture krytyczng w ramach
opracowywania Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej realizowane jest
przez RCB, ktére nastepnie przekazuje je, wedtug wiasciwosci, ministrom i kierownikom
urzedéw centralnych”. W celu opracowania projektu Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej Dyrektor RCB otrzymuje od ministréw i kierownikéw urzedéw
centralnych w terminie 6 miesiecy informacje zawierajgce charakterystyke obszaru

g4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 540).

”7 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, 2013 r., s. 5.

78 Strona internetowa Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa: www.rcb.gov.pl [dostep: styczeri 2014].

®§3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 541).
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zadaniowego pozostajgcego w ich wtasciwosci, propozycje wymagan, standardéw i sposobow
zapobiegania, pozwalajace zapewni¢ ciggtosé funkcjonowania infrastruktury krytycznej, ogdlng
ocene ryzyka, uwzgledniajaca zagrozenia, podatnosci na zagroienie oraz konsekwencje
zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej, propozycje priorytetdw w zakresie
odtwarzania infrastruktury krytycznej oraz propozycje programoéw badawczych i rozwojowych
mogacych przyczynié sie do zwiekszenia bezpieczefstwa infrastruktury krytycznej®.

Na podstawie przedtozonych informacji dyrektor Centrum opracowuje projekt
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktory podlega uzgodnieniu
z uczestnikami Programu, a nastepnie po rozpatrzeniu uwag i zastrzezen. Dyrektor Centrum
przedstawia projekt Radzie Ministrow. Dyrektor powinien rowniez aktualizowaé Program
z wtasnej inicjatywy lub na wniosek ministra lub kierownika urzedu centralnego. Wspétpraca
w realizacji Programu polega na utrzymywaniu kontaktéw pomiedzy uczestnikami poprzez
m. in. konferencje, seminaria, fora dyskusyjne, ¢wiczenia, szkolenia.

Operator infrastruktury krytycznej, ktéry moze by¢ wtascicielem lub posiadaczem
samoistnym lub zaleznym obiektéw, instalacji, urzadzer i ustug infrastruktury krytycznej®
sporzadza plan w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania od dyrektora RCB, informacji o ujeciu
w wykazie. Plan wymaga uzgodnienia, w zakresie ich dotyczacym z wiasciwymi terytorialnie
z wojewoda, komendantem wojewddzkim Panstwowe] Strazy Pozarnej, Policji, dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego,
wojewddzkim lekarzem weterynarii, panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym,
dyrektorem urzedu morskiego oraz z ministrem lub kierownikiem urzedu centralnego, we
wtasciwosci, ktorego znajduje sie system, do ktdrego zostata zaliczona dana infrastruktura
krytycznagz.

Dyrektor RCB, po rozpatrzeniu ewentualnych rozbieznosci, zatwierdza plan w terminie
90 dni od daty przedtozenia. Aktualizacja planéw odbywa sie w zaleznosci od potrzeb, nie
rzadziej jednak niz raz na dwa lata®®. Ostatnia aktualizacja Planu miata miejsce w 2013 r.

2.4 Centra Zarzadzania Kryzysowego
Za tworzenie centrow zarzadzania kryzysowego odpowiedzialne s3 nastepujace
organy®®: Minister Obrony Narodowej, Minister Sprawiedliwosci, minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, do spraw $rodowiska, do spraw zagranicznych, do spraw zdrowia, Komendanci

8g5, ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 541).

8 § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 541).

884, ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruktury
krytycznej (Dz. U.z 2010 r. Nr 83, poz. 542).

8§ 4, ust. 8,§5, ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony
infrastruktury krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 542).

82, ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji
rzadowej, ktére utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. z 2009 r. Nr
226, poz. 1810).
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Gtéwni Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej, Szefowie Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego. Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej tworzy tylko
jedno centrum zarzadzania kryzysowego. Ponadto minister moze utworzy¢ wspdlne centrum
zarzadzania kryzysowego z organami mu podlegtymi lub przez niego nadzorowanymi.

Centra zarzadzania kryzysowego moze znajdowaé sie w obiekcie, w ktérym
wyodrebniono pomieszczenia, dostepne wyfacznie dla oséb upowaznionych, np. pomieszczen
operatorsko-dyspozytorskich, w ktérych sg gromadzone, przetwarzane i wymieniane informacje
w zakresie zarzadzania kryzysowego, prowadzone analizy i oceny sytuacji kryzysowychss.

Zadania swe centrum zarzgdzania kryzysowego realizuje zgodnie z zapisami art. 13 ust. 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w oparciu o standardy okreslone w ustawie o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*® z zachowaniem wymogdéw bezpieczeristwa
systeméw i sieci teleinformatycznych okreslonych w ustawie o ochronie informacji
niejawnych® z zachowaniem ciagfosci dziatania iwymiany informacji, mozliwosci pracy
w przypadku braku zasilania zewnetrznego, uszkodzenia systemdéw tgcznosci lub tez
wystapienia innych awarii. Dyzury w CZK s3 petnione catodobowo®®.

Centra Zarzadzania Kryzysowego wspétpracujg z Rzadowym Centrum Bezpieczeristwa
i innymi organami administracji publicznej, w zakresie wzajemnej wymiany informacji
o potencjalnych zagrozeniach i mozliwosciach wystapienia sytuacji kryzysowej oraz
realizowanych i planowanych dziataniach zapobiegawczych, stratach i $rodkach, w tym
finansowych, niezbednych do odtworzenia zasobdéw i infrastruktury krytycznej, a takze
w zakresie pomocy krajowej i miedzynarodowej. Centra Zarzadzania Kryzysowego raz dziennie
przekazujg do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa raporty dobowe. W przypadku
wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych lub wystapienia sytuacji kryzysowej CZK
przekazujg raporty sytuacyjne. W zaistniatej sytuacji kryzysowej w zakresie pozyskiwania
informacji oraz ich analizy wiodacg role petni Centrum Zarzadzania Kryzysowego organu
wtasciwego terenowo. W momencie, gdy zagrozenie wykracza poza obszar wtasciwego organu
(na terenie dwdch lub wiecej wojewddztw) jak réwniez w przypadku wprowadzenia jednego ze
stanéw nadzwyczajnych kompetencje zarzadzajagce przejmuje Rzadowe Centrum
Bezpieczeristwa®.

53 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organdéw administracji
rzadowej, ktére utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. z 2009 r. Nr
226, poz. 1810).

8 art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z pdzn. zm.).
854 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organdéw administracji
rzagdowej, ktére utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. z 2009 r. Nr
226, poz. 1810).

g6 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organdw administracji
rzadowej, ktére utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. z 2009 r. Nr
226, poz. 1810).
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2.5 Przedsiewziecia i procedury systemu zarzadzania kryzysowego (SZK)

Wykaz przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem
zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego oraz
organy odpowiedzialne za ich uruchamianie okreslone zostaty w drodze zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow®® *%,

Na wykaz przedsiewzie¢ i procedur SZK sktadajg sie opcje zapobiegania, Srodki
reagowania kryzysowego, przedsiewziecia przeciw zaskoczeniu i agresji, stopnie alarmowe,
warunki ich wprowadzania oraz zadania wykonywane w ramach poszczegdlnych stopni
alarmowych oraz sposéb i tryb uruchamiania przedsiewzie¢ i procedur SZK*,

Zadania ujete w wykazie przedsiewziec i procedur SZK realizuje sie93:

— w stanach gotowosci obronnej paristwa, o ktérych mowa w ustawie®, wsréd

ktérych wyrdzni¢ mozemy:

o stan statej gotowosci obronnej panistwa, ktéry utrzymuje sie w czasie pokoju, gdy
nie stwierdza sie istotnych zagrozen zewnetrznego bezpieczeristwa panstwa,
podczas ktérego realizowane s3 zadania planistyczne, organizacyjne,
szkoleniowe i kontrolne, majace na celu utrzymywanie w sprawnosci systemu
obronnego panstwa,

o stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu, ktéry wprowadza sie w razie
zaistnienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa panstwa wymagajgcego
uruchomienia wybranych elementéw systemu obronnego lub realizacji zadan
ustalonych dla tego stanu, podczas ktorego realizowane sg zadania zapewniajgce
przygotowanie do przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystgpienia,

o stan gotowosci obronnej parnstwa czasu wojny, ktéry wprowadza sie w celu
odparcia bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji, podczas ktérego realizuje sie zadania umozliwiajgce
przeprowadzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wojennego oraz
petne rozwiniecie systemu obronnego paristwa do odparcia agresji militarnej>.

— w przypadku udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach reagowania

® Zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

L Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pdzn.
zm.).

%2 § 2 zarzadzenia Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzieé
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

$§3 zarzadzenia Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

° Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1967 r.
Nr 44, poz. 220, z pdzn. zm.).

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U.
22004 r. Nr 219, poz. 2218).
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kryzysowego, ktére definiowane s3, jako sojusznicze, wielonarodowe
i wielofunkcyjne dziatania militarne i niemilitarne, ktére moga by¢ przeprowadzane
wobec catego spektrum zagrozend i moga przybra¢ posta¢ dziatan ratowniczo-
ewakuacyjnych, humanitarnych, dziatan wspierajgcych pokédj, zmierzajacych do
niesienia pomocy w przypadku klesk i katastrof zywiotowych oraz dziatan
militarnych skierowanych przeciw zagrozeniom bezpieczeristwa.’® Ponadto operacje
reagowania kryzysowego obejmujg rowniez dziatania zwigzane z podjeciem
niezwtocznie, samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi Sojusznikami Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego dziatania, tfgcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu
przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pdtnocnoatlantyckiego.
W zwigzku ze zbrojng napascig na jeden lub wiecej krajéw w Europie lub Ameryce
P6tnocnej, ktére bedzie uznana za napasé przeciwko nim®’.

Okreslenie sposobu realizacji zadan polega na wskazaniu nazwy zadania znajdujacego sie
we wiasciwosci organu odpowiedzialnego podlegtych, nadzorowanych i podporzagdkowanych
organdéw i kierownikdw jednostek organizacyjnych, wtasciwych do realizacji zadania oraz sit
i srodkéw niezbednych do realizacji zadania®.

Koordynacje wymiany informacji o stanie realizacji zadarn okredlonych w wykazie
przedsiewzie¢ i procedur SZK zapewnia Dyrektor RCB, ktéry dodatkowo nie rzadziej niz raz na
dwa lata dokonuje przegladu wykazu przedsiewzie¢ i procedur SZK*°.

2.5.1 Stopnie alarmowe

Stopnie alarmowe mogg by¢ wprowadzane, zmieniane i odwotywane w drodze

zarzadzenia przez'®:

— Prezesa Rady Ministréw, na obszarze kilku wojewddztw lub na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

— ministra lub kierownika urzedu centralnego w odniesieniu do wszystkich lub
wybranych kierownikdw podlegtych, podporzadkowanych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych, formacji i urzedéw;

— wojewode w stosunku do obszaréw, obiektow i urzadzen wedtug witasciwosci
miejscowej, na obszarze catego lub czesci wojewddztwa.

Prezes Rady Ministréw, ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych oraz

wojewodowie moga wprowadzié, zmieni¢ i odwotac stopien alarmowy kierujac sie posiadanymi
informacjami dotyczacymi zdarzernn lub mozliwosci ich wystgpienia, w tym informacjami

A Czupryniski, Wspdtczesna sztuka operacyjna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 240-250.

7 Art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, 1949 r.

%5 zarzadzenia Nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 paZdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzieé¢
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

% § 6 zarzadzenia Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

100 Zatacznik nr 5 zarzadzenia Nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002
38 8'(21 o

\




CZESC 1 ZARZADZANIE KRYZYSOWE W RP

przekazanymi przez Szefa Agencji Bezpieczen'stwa Wewnetrznego. Organy wymienione powyzej
moga przekaza¢ wykonawcom zarzadzenie o wprowadzeniu, zmianie i odwotaniu stopnia
alarmowego przy uzyciu powszechnie dostepnych $rodkéw tacznosci, poprzez podanie
komunikatu np. "Wprowadza sie ....... stopien alarmowy"). Uzupetnieniem zarzadzenia moze
by¢ szczegétowa informacja przekazana wykonawcom, ktérej klauzula niejawnosci bedzie
zalezata od rodzaju zawartych w niej danych.

Ogtoszenie spoteczenstwu komunikatu o wprowadzeniu obowigzujgcego stopnia oraz
wynikajgcych z niego zaleceniach moze by¢ wykonane poprzez wykorzystanie funkcjonujgcych
na danym terenie Srodkow spotecznego przekazu.

Wprowadzenie kazdego ze stopni alarmowych wymusza podjecie dziatan i zadan na
rzecz ochrony infrastruktury oraz ochrony ludnosci.

Pierwszy stopien alarmowy

Pierwszy stopien alarmowy (stopienn ALFA wedtug terminologii NATO) ogtaszany jest po
uzyskaniu informacji o mozliwosci wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub
sabotazowym. Rodzaj i zakres zdarzenia jest trudny do przewidzenia. Pierwszy stopien
alarmowy wprowadzany jest w formie ogdlnego ostrzezenia. Wszystkie organy administracji
publicznej istuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo powinny by¢ w stanie wprowadzi¢
i utrzymywad przedsiewziecia tego stanu alarmowego na czas nieograniczony.

Zadania na rzecz ochrony infrastruktury w pierwszym stopniu alarmowym to gtéwnie
informowanie podlegtego personelu o koniecznosci zachowania wzmozonej czujnosci
w stosunku do oséb, zachowujacych sie w sposéb wzbudzajgcy podejrzenia. Ponadto w trybie
alarmowym nalezy zapewni¢ dostepnos¢ cztonkdw personelu niezbednego do wzmocnienia
ochrony obiektow, przeprowadzaé wzmozone kontrole pojazddw oraz osdéb wchodzacych na
teren obiektow, ograniczy¢ w obrebie instytucji ruch pojazddéw i oséb do niezbednego
minimum, sprawdza¢ na zewnatrz i od wewnatrz budynki bedace w statym uzyciu, pod
wzgledem podejrzanych zachowan osdb oraz w poszukiwaniu podejrzanych przedmiotow,
zamkna¢ i zabezpieczyé nieuzywane regularnie budynki i pomieszczenia, sprawdzi¢ dziatanie
srodkéw tacznosci funkcjonujacych na potrzeby systemu kierowania, dokonac przegladu
wszystkich procedur, rozkazéw, szczegétowych wymagan osobowych i logistycznych oraz zadan
zwigzanych z wprowadzeniem wyzszych stopni alarmowych oraz sprawdzi¢ dziatanie instalacji
alarmowych oraz przepustowosc¢ dréog ewakuacji.

Zadania na rzecz ochrony ludnosci w pierwszym stopniu alarmowym skupiaja sie na
prowadzeniu wzmozonych kontroli miejsc duzych skupisk ludzkich, obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz innych potencjalnych pozamilitarnych obiektéw ataku, w celu wzmocnienia
ochrony. Dodatkowo nalezy informowac odpowiednie stuiby w przypadku zauwazenia:
nieznanych pojazdéw na terenie instytucji publicznych lub innych waznych obiektéw,
porzuconych paczek i bagazy lub w przypadku zaobserwowania jakichkolwiek innych oznak
nietypowej dziatalnosci.

Drugi stopien alarmowy

Drugi stopien alarmowy (stopien BRAVO wedtug terminologii NATO) ogtaszany jest po
uzyskaniu informacji o mozliwosci wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub
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sabotazowym. Stopien ten jest wprowadzany w przypadku zaistnienia zwiekszonego
i przewidywalnego zagrozenia dziatalnoscig terrorystyczng lub aktem sabotazu, jednakze
konkretny cel ataku nie zostat zidentyfikowany. Wszystkie organy administracji publicznej
i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo powinny posiadaé mozliwo$¢ utrzymania tego
stopnia do chwili ustgpienia zagrozenia, nie naruszajgc swoich zdolnosci do biezgcego dziatania.

Po wprowadzeniu drugiego stopnia alarmowego nalezy wykonaé¢ wszystkie zadania
przewidziane dla pierwszego stopnia alarmowego. Oprécz tego nalezy wykonaé zadania na
rzecz ochrony infrastruktury, ktére polegajg na ostrzeganiu personelu o mozliwych formach
ataku, zapewnieniu dostepnosci w trybie alarmowym personelu wyznaczonego do wdrazania
procedur dziatania na wypadek aktdw terrorystycznych i sabotazowych, wzmocnieniu ochrony
waznych obiektéw publicznych oraz sprawdzeniu systemdéw ochrony obiektéw ochranianych
przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne i wewnetrzne stuzby ochrony. Nalezy
wzmoc kontrole wszystkich przesytek pocztowych kierowanych do urzedu (instytucji), dokona¢
przegladu stanu posiadanych zapaséw materiatowych i sprzetu, poddac kontroli przy wejsciu
osoby wchodzace na teren obiektu oraz ich bagaze, paczki i inne pojemniki oraz zapewnié
ochrone srodkéw transportu stuzbowego poza terenem obiektu, wprowadzi¢ kontrole pojazdu
przed wejsciem do samochodu i jego uruchomieniem.

Na rzecz ochrony ludnosci nalezy dodatkowo wprowadzi¢ nieregularne patrole do
kontrolowania pojazdéw, ludzi oraz budynkéw publicznych w rejonach zagrozonych oraz
prowadzi¢ akcje informacyjno-instruktazowg dla spoteczenstwa dotyczacg potencjalnego
zagrozenia, jego skutkéw i sposobu postepowania.

Trzeci stopien alarmowy

Trzeci stopien alarmowy (stopien CHARLIE wedtug terminologii NATO) ogtaszany jest
w przypadku, jezeli zaistniato konkretne zdarzenie, potwierdzajgce cel potencjalnego ataku
terrorystycznego lub w przypadku uzyskania informacji o osobach (grupach) przygotowujacych
dziatania terrorystyczne Ilub sabotazowe, albo tez wystgpity zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub sabotazowym godzgce w bezpieczenstwo innych panstw i stwarzajgce
potencjalne zagrozenie dla Polski. Wprowadzenie przedsiewzieé tego stopnia na dtuzszy czas
moze spowodowaé utrudnienia i bedzie miato wptyw na funkcjonowanie stuzb
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczedstwa. Po wprowadzeniu trzeciego stopnia
alarmowego nalezy wykonaé wszystkie zadania wymienione dla pierwszego i drugiego stopnia
alarmowego. Oprdcz tego nalezy wykonad zadania na rzecz ochrony infrastruktury, ktére
polegaja na wprowadzeniu dyzuréow dla oséb funkcyjnych odpowiedzialnych za wprowadzanie
procedur dziatania na wypadek aktéw terroru lub sabotazu, ograniczeniu do minimum liczby
miejsc ogodlnodostepnych w obiekcie/rejonie obiektu. W uzasadnionych wypadkach nalezy
wprowadzi¢ $cistg kontrole osdb i pojazdéw przy wejsciu/wjezdzie na teren obiektow,
wprowadzi¢ scentralizowane parkowanie, w duzej odlegtosci od najwazniejszych obiektow,
wydac bron i amunicje oraz srodki ochrony osobistej uprawnionym osobom wyznaczonym do
wykonywania zadann ochronnych, wzmocni¢ stuzbe ochronng oraz czestotliwos¢ patrolowania
obiektow, wprowadzi¢ catodobowy nadzér miejsc podlegajgcych ochronie oraz wdrozyé
dodatkowe procedury kontrwywiadowczej ochrony i ostony personelu i obiektow.
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W placéwkach dyplomatycznych poza granicami kraju konieczne jest wdrozenie dodatkowych
procedur bezpieczenstwa wynikajgcych z planéw ochrony.

Na rzecz ochrony ludnosci nalezy dodatkowo wzmocni¢ ochrone organizowanych imprez
masowych lub odwotac organizacje imprez, jezeli nie ma mozliwosci wzmocnienia ochrony lub
wzmochienie nie gwarantuje zapobiezenia aktowi terrorystycznemu. Dodatkowo niezbedny jest
przeglad dostepnej bazy i Srodkdw medycznych pod katem mozliwosci wykorzystania
w przypadku ataku terrorystycznego lub sabotazowego. Nalezy zaktualizowaé baze danych
o alternatywnych mozliwosciach zaopatrzenia w wode, zweryfikowa¢ dane o obiektach
przeznaczonych dla potrzeb tymczasowego pobytu ludnosci oraz rozwazy¢ i zdecydowad
o wdrozeniu dodatkowych przedsiewzie¢ wtasciwych dla rodzaju zagrozenia.

Czwarty stopien alarmowy

Czwarty stopierr alarmowy (stopienn DELTA wedtug terminologii NATO) ogtaszany jest
w przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym,
powodujgcego zagrozenie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej lub bezpieczeristwa innych
panstw i stwarzajgcego zagrozenie dla Polski, albo tez wysokiego prawdopodobieristwa
wystgpienia takich dziatan na terytorium RP. Po wprowadzeniu czwartego stopnia alarmowego
nalezy wykona¢ wszystkie zadania wymienione dla pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia
alarmowego. Oprdcz tego nalezy wykona¢ zadania na rzecz ochrony infrastruktury, ktére
polegaja na zabezpieczeniu ciggtosci pracy zespotdw zarzadzania kryzysowego (sztabow).
Ponadto nalezy przeprowadzi¢ identyfikacje wszystkich pojazdéw znajdujgcych sie juz w rejonie
obiektu, kontrolowa¢ wszystkie pojazdy wjezdzajgce na teren obiektu i ich fadunek, wprowadzi¢
petng kontrole dostepu do obiektu, kontrolowac¢ wszystkie wnoszone na teren obiektu walizki,
torebki i paczki, przeprowadzaé czeste kontrole na zewnatrz budynku i na parkingach oraz
ograniczy¢ liczbe podrdzy stuzbowych i wizyt oséb niezatrudnionych w obiekcie.

Na rzecz ochrony ludnosci nalezy dodatkowo rozwazy¢ i zdecydowac o wprowadzeniu
ograniczen komunikacyjnych w rejonach zagrozonych, wprowadzi¢ zakaz przeprowadzania
imprez masowych oraz zapewnié zaplecze logistyczne oraz medyczno-sanitarne, odpowiednio
do mozliwego zagrozenia.

2.5.2 Sposob i tryb uruchamiania przedsiewziec i procedur SZK
Uruchamianie przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego (SZK) moze
nastapi¢ w przypadku®®:
— wystagpienia sytuacji kryzysowej lub zagrozenia wystgpieniem takiej sytuacji,
— podjecia przez Rade Pétnocnoatlantycky Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO) decyzji o wdrozeniu przedsiewzie¢c w ramach Systemu Reagowania
Kryzysowego NATO (NCRS),

— podjecia przez Naczelnego Dowddce Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie

101 Zatacznik nr 6 zarzadzenia Nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu

przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego.
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(SACEUR) decyzji o wdrozeniu s$rodkéw reagowania kryzysowego wczesniej
uzgodnionych z wtasciwymi organami NATO.

Uruchomienie przedsiewzie¢ i procedur SZK moze nastgpi¢ na wniosek Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, zwotanego w trybie okreslonym w odrebnych przepisach.
Wymiana informacji dotyczacych przedsiewzie¢ NCRS miedzy Polska a wtasciwymi organami
NATO odbywa sie z wykorzystaniem systemu tgcznosci NATO Secret Wide Area Network (NS
WAN). Role krajowego punktu kontaktowego w zakresie wymiany tych informacji petni
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) jako punkt gtéwny lub Dowddztwo Operacyjne
Rodzajéw Sit Zbrojnych RP, jako punkt zapasowy w przypadku braku mozliwosci odbioru tych
informacji przez RCB.

Wykonawcy po otrzymaniu wiadomosci o rozpoczeciu procedury uruchomienia srodkéw
reagowania kryzysowego dokonujg analizy mozliwosci i czasu realizacji zadania w zakresie
wtasnych kompetencji, proponuja ewentualne ograniczenia w realizacji srodka reagowania
kryzysowego, przekazuja do RCB meldunek o gotowosci do realizacji zadania/propozycje
i sugestie w zakresie ograniczenn oraz wykonujg zadania przewidziane dla uruchomionych
przedsiewzie¢, po decyzji podjetej przez wtasciwe organy wykonawcze.
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3. ZARZADZANIE KRYZYSOWE W WOJEWODZTWIE
3.1 Zarzad Wojewodztwa
Zarzad wojewddztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa. W sktad zarzadu
wojewddztwa, liczacego 5 0séb, wchodzi marszatek wojewddztwa, jako jego przewodniczacy,

192 7arzad wojewddztwa

wicemarszatek lub 2 wicemarszatkdw i pozostali cztonkowie
uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego,
wynikajacych z jego kompetencji’®. Przewodniczacy zarzadu wojewddztwa - marszatek
wojewddztwa wyznacza przedstawiciela samorzagdu wojewddztwa do prac w Wojewddzkim

Zespole Zarzadzania Kryzysowegom.

3.2 Wojewoda

Na szczeblu wojewddztwa organem witasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
wojewddztwa jest wojewoda'®. Wojewoda, jako organ administracji panstwowej, jest
terenowym organem administracji rzagdowej w wojewddztwie i zwierzchnikiem zespolonej
administracji rzadowej na terenie wojewddztwa'%. Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
wojewoda realizuje przy pomocy urzedu wojewddzkiego oraz zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy. Wojewoda kieruje procesami monitorowania, planowania, reagowania i usuwania
skutkéw zagrozeA na terenie podlegtego wojewddztwa. Wspdtpracuje z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej ma
mozliwos¢ wnioskowania o uzycie pododdziatéw Ilub oddziatéw Sit Zbrojnych RP do
wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Ponadto wojewoda realizuje zadania z zakresu planowania cywilnego, zatwierdza
i wydaje zalecenia do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego oraz miedzy innymi na ich
podstawie przygotowuje wojewddzki plan zarzadzania kryzysowego i realizuje wytyczne do
niego po zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Bierze
udziat w organizacji zadan realizowanych na terenie wojewddztwa z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej. Dodatkowo wojewoda nadzoruje proces szkolen, ¢wiczen i treningdéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego'?’.

Wojewoda realizuje powyzsze zadania przy udziale komdrki organizacyjnej wiasciwej

192 Art. 31 ust. 1, 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576,
z pdzn. zm.).

193 Art. 14 ust. 15 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

194 Art. 14 ust. 11 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

05 Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pézn. zm.).

1% Art. 3, ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U.
22009 r. Nr 31, poz. 206, z pozn. zm.).

07 Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).
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w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim, ktdra gromadzi, przetwarza
i ocenia dane zagrozen wystepujacych na obszarze wojewddztwa. Dostarcza niezbednych
informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa w wojewddztwie, zapewnia
prawidtowe funkcjonowanie wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego oraz bierze
udziat w opracowywaniu i aktualizacji wojewdédzkiego planu zarzadzania kryzysowego. Komérka
w imieniu wojewody wspotpracuje réwniez z powiatowymi zespotami zarzgdzania kryzysowego
w zakresie przygotowania, opiniowania oraz realizacji zalecen wojewody do powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego. Jest podmiotem realizujgcym zadania statego dyzuru
w ramach gotowoéci obronnej pafistwa na terenie wojewédztwa®.

Sposdb szczegdtowej organizacji zarzadzania kryzysowego moze sie rézni¢ w zaleznosci
od wojewddztwa i lezy w gestii danego wojewody. Przyktadowo wojewoda mazowiecki
utworzyt w ramach Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, Samodzielne Stanowiska Pracy w delegaturach oraz Oddziaty:
Obrony Cywilnej i Logistyki, Spraw Obronnych, Bezpieczenstwa Publicznego i Organizacji,
ds. Programu Bezpieczenstwa Powodziowego w Regionie Wodnym Srodkowej Wisty, Rolnictwa
i Usuwania Skutkow Sytuacji Kryzysowych'®. Z kolei wojewoda tédzki wedtug swoich potrzeb
ustanowit poza Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego nastepujace komorki
organizacyjne Wydziatu: oddziat spraw obronnych, oddziat ratownictwa medycznego, oddziat
obrony cywilnej i Centrum Powiadamiania Ratunkowego'™. Oba dokumenty przedstawiaja
rowniez szczegétowe zadania Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, bedace
w zgodnosci z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, dotyczace powszechnego obowigzku obrony,
Panstwowego Ratownictwa Medycznego i inne. Nalezy zauwazyé, iz wojewoda tédzki
uporzadkowat liste zadan zgodnie z odpowiedzialnoscia poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych, natomiast wojewoda mazowiecki przedstawit wszystkie dla catego Wydziatu.
Przedstawiane powyzej przyktady pokazuja pewna autonomie wojewoddéw w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Oczywiscie tworzone dokumenty (np. zarzagdzenia) muszg by¢ zgodne
z aktami prawnymi powszechnie obowigzujgcymi na terenie naszego kraju.

3.3 Wojewddzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego
Wojewddzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego jest organem pomochniczym wojewody
powotywanym przez wojewode, ktéry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb
111
pracy .
Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego powotywany jest poprzez wydanie
zarzadzenia przez wojewode. Przyktadami takich dokumentéw sg dwa zarzadzenia wydane

%8 Art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

z pézn. zm.).

199 & 37 zatacznika do Zarzadzenia Nr 477 Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2012 r., z pézn. zm.

§ 24 zatacznika do Zarzadzenia Wojewody tédzkiego Nr 95/2011 z dnia 1 kwietnia 2011 r., z pdzn. zm.

Art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).

110
111
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12,113 opa dokumenty okreslaja

przez wojewode mazowieckiego oraz wojewode tddzkiego
sktad Zespotu oraz wskazane pod konkretnym adresem miejsce spotkan.

W sktad Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wchodzi wojewoda, jako
przewodniczacy, kierownik komérki organizacyjnej witasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego w urzedzie wojewddzkim, jako zastepca przewodniczacego, szef wojewddzkiego
sztabu wojskowego (lub jego przedstawiciel) oraz inne osoby w zaleznosci od potrzeb, takie jak
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, osoby zatrudnione w urzedzie
wojewddzkim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, osoby
zatrudnione w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, wojewddzkich zarzgdach melioracji
i urzagdzen wodnych oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz przedstawiciel
samorzadu wojewddztwa, wyznaczony przez marszatka wojewddztwa?.  Schemat
organizacyjny WZZK przedstawiony zostat na Ryc. 4.

Wojewddzki Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego dokonuje oceny wystepujacych
i potencjalnych zagrozen mogacych mieé¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie
tych zagrozen. Jednoczesnie jest upowazniony do przekazywania do wiadomosci publicznej
informacji zwigzanych z zagrozeniami. Przygotowuje propozycje dziatan, opiniuje i przedstawia
wojewodzie wnioski dotyczace wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych
w wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego™.

w Zarzadzenie Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania Mazowieckiego

Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

m Zarzgdzenie Nr 283/2010 Wojewody tddzkiego z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia sktadu,
organizacji, siedziby oraz trybu pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.

"4 Art. 14 ust. 9-12 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).

M5 Art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).
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Ryc. 4. Schemat organizacyjny Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
opracowanie wiasne na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym®*®

Wojewoda tédzki wydanym zarzgdzeniem ustanowit zadania WZZK oraz tryb zwotywania
i wypracowania na posiedzeniu dokumentu, jakim jest protokéim. Wojewoda mazowiecki
w formie zatacznika do zarzadzenia szczegétowo uwzglednit organizacje i tryb pracy Zespoiuns.
Regulamin Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wprowadza dwa
tryby zwotywania posiedzen Zespotu: zwyczajny — zgodnie z rocznym planem pracy oraz

nadzwyczajny — w razie wystapienia sytuacji kryzysowej. W obu przypadkach informacje

Y6 Art. 14 ust. 9-12 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

z pdin. zm.).

" Zarzadzenie Nr 283/2010 Wojewody tédzkiego z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia sktadu,
organizacji, siedziby oraz trybu pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzagdzania Kryzysowego.

M s1, 83 zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania
Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
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o posiedzeniu przekazuje Przewodniczacy WZZK, jednak w trybie alarmowym za posrednictwem

Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego™®

. W zwotywanych posiedzeniach przez
Przewodniczacego Zespotu mogg uczestniczyé zaproszone osoby, w tym ekspercim. Inicjatywa
zwotywania posiedzend w trybie nadzwyczajnym nalezy do Przewodniczgcego Zespotu, jednak
w wojewddztwie mazowieckim dopuszcza sie uruchomienie tej procedury na wniosek Zastepcy
Przewodniczgcego Zespotu (Dyrektora WBIZK), badz Szefa instytucji wiodacej, zgodnie z siatka

bezpieczeristwa'?!

. Obieg informacji oraz alarmowanie zapewnione jest przez WCZK oraz
stanowiska kierowania wojewddzkich stuzb, inspekgji i strazy'?2. Aby zapewnione zostato
prawidtowe funkcjonowanie mazowieckiego WZZK okreslono minimalne standardy
wyposazenia w celu spetnienia ustawowych zadan. Do dyspozycji Zespotu znajduje sie
wewnetrzny system teleinformatyczny pozwalajagcy na wspdtdziatanie z  zespotami
wojewddzkimi oraz RCB. Zapewniono facznos¢ przewodowa oraz bezprzewodowa, niezbedna
na potrzeby informowania, w tym ostrzegania i alarmowania podmiotéw wymienionych
w Wojewddzkim Planie Zarzgdzania Kryzysowego. Ponadto dodatkowym wsparciem w pracy
Zespotu s3: multimedialne urzgdzenia i oprogramowanie do prezentacji danych, mapy — takze
cyfrowe oraz oprogramowanie prognostyczno — planistyczne, awaryjne zasilanie urzadzen,
systemy do rejestracji rozméw i ich archiwizacji, a takze niezbedng dokumentacje'®.

Wojewoda mazowiecki do zadan WZZK ustanowit: ocenianie wystepujacych
i potencjalnych zagrozen mogacych wptynaé na bezpieczenstwo publiczne oraz prognozowanie
tych zagrozen, przygotowanie propozycji dziatan wojewodzie wraz z przedstawieniem
whioskéw dotyczgcych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan zawartych w wojewddzkim
planie zarzadzania kryzysowego, informowanie opinii publicznej o zagrozeniach, a takze
opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego. Zespotowi zostaty réwniez
wyznaczone szczegétowe zadania w ramach kolejnych faz zarzadzania kryzysowego'®*:
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

W wojewddztwie mazowieckim sformutowano liste dokumentow, ktére sg efektem prac
Zespotu®, stanowia one podstawe dziatania tego organu. W ramach dokumentéw
planistycznych opracowuje sie:

1. Plan Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Mazowieckiego wraz zatgcznikami

g2 zatacznika do zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania

Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
2083 zatacznika do zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania
Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
g5 zatacznika do zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania
Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
289 zatacznika do zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania
Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
5510 zatacznika do zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania
Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzagdzania Kryzysowego.
814 zatacznika do zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania
Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
%518 zatacznika do zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie powotania
Mazowieckiego Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
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funkcjonalnymi;
2. Plan Operacyjny Funkcjonowania Wojewddztwa Mazowieckiego w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczeistwa panistwa i w czasie wojny;
Plan Operacyjny Ochrony przed Powodzig Wojewddztwa Mazowieckiego;
Plan Funkcjonalny na Wypadek Wystgpienia Zagrozenia Zamieszkami;
Plan Funkcjonalny na Wypadek Wystgpienia Zagrozenia Terrorystycznego;
Wojewddzki Plan Dziatania na Wypadek Woystgpienia Epidemii na Terenie

o vk w

Wojewddztwa Mazowieckiego;
7. Plan Uzycia Oddziatébw i Pododdziatdbw Pomorskiego Okregu Wojskowego
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej na Terenie Administrowanym przez
Wojewddzki Sztab Wojskowy w Warszawie;
8. Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa
Mazowieckiego;
9. Plan Postepowania Awaryjnego na Wypadek Zdarzen Radiacyjnych na Terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego;
10. Plan Dystrybucji Preparatéw Jodowych na Terenie Wojewddztwa Mazowieckiego na
Wypadek Wystgpienia Zagrozenia Radiacyjnego.
Dodatkowymi materiatami przygotowywanymi przez Zespdt okresowo s3: raporty,
analizy, oceny, opinie oraz dokumenty graficzno-tekstowe, w tym mapy, plany czy szkice.
Z kazdego posiedzenia Zespotu sporzgdzany jest protokot.

3.4 Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

W wojewddztwach tworzy sie rowniez Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego,
ktérych obstuge zapewniajg komorki organizacyjne witasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego w urzedach wojewddzkich'?®. Wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego
petnig catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa oraz w celu realizacji zadan statego dyzuru na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Wspédtdziatajg réwniez z centrami zarzadzania
kryzysowego organdéw administracji publicznej, z podmiotami realizujgcymi monitoring
srodowiska oraz z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.
Ponadto w ramach swoich dziatan nadzorujg prawidtowe funkcjonowanie systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci*?’.

26 Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

z pdin. zm.).
27 Art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).
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4. ZARZADZANIE KRYZYSOWE W POWIECIE
4.1 Starosta
Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy'?®. Starosta, jako przewodniczacy zarzadu powiatu jest

129 starosta

organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu
organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami
powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnqtrzm.

Starosta kieruje procesami monitorowania, planowania, reagowania i usuwania skutkéw
zagrozen na terenie podlegtego powiatu. Wspdtpracuje z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym. Ponadto starosta realizuje zadania z zakresu planowania
cywilnego, zatwierdza i wydaje zalecenia do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego oraz
miedzy innymi na ich podstawie przygotowuje powiatowy plan zarzadzania kryzysowego
i realizuje wytyczne do niego po zatwierdzeniu przez wojewode. Bierze udziat w organizacji
zadan realizowanych na terenie powiatu z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
Dodatkowo starosta nadzoruje proces szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego na terenie powiatu.’** Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy
pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego.

Strukture zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatowym ustanawia organ
odpowiedzialny za administrowanie dang jednostka terytorialng — na przyktadzie miasta
stotecznego Warszawy (miasta na prawach powiatu) jest to prezydent. W Warszawie
wyodrebniono w strukturze urzedu miasta Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
czyli komérke wtasciwg m.in. w sprawach zarzadzania kryzysowego™*?. W zakresie zarzadzania
kryzysowego BBiZK prezydent przydzielit nastepujgce zadania, zgodne z wytycznymi zawartymi
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym®*3:

a) realizacja zadan dotyczacych planowania cywilnego, w tym opracowywanie

i aktualizowanie Planu zarzadzania kryzysowego m. st. Warszawy,

b) realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,

c) monitorowanie, analiza i ocena zagrozen,

28 Art. 34, ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578,
z pdin. zm.).

125 Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

B0 Art. 34, ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578,
z pdzn. zm.).

B Art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pézn. zm.).

=2 Zarzadzenie Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dn. 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy z pézniejszymi zmianami.

g5 zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dn. 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy z pdzniejszymi zmianami.
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d) obstuga i merytoryczne wsparcie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

e) wykonywanie zadan z zakresu obrony cywilnej i powszechnej samoobrony,

f) obstuga Centrum Zarzadzania Kryzysowego m. st. Warszawy, w tym uruchamianie
procedur i planéw dziatania, w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych lub
wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych,

g) catodobowe monitorowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie m.st. Warszawy.

Szczegdtowe zadania BBiZK ustanawia wprowadzony przez prezydenta wewnetrzny

regulamin organizacyjny Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, szeregujgc
je zgodnie z odpowiedzialnoscig poszczegdlnych wydziatéw.

4.2 Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego jest organem pomocniczym powotanym
przez staroste, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy™*. W miescie
stotecznym Warszawie oraz powiecie otwockim odpowiednim zarzadzeniem powotano zespét
zarzadzania kryzysowego. Dokumenty te analogicznie do wydanego przez wojewode
mazowieckiego zarzadzenia ustalajg zakres prac i zadan cztonkdéw Zespotu, tryb posiedzen oraz
udziat na nich oséb spoza ustalonej grupy cztonkdw. Elementem odrdzniajagcym zarzadzenie
wydane przez staroste otwockiego od zarzadzenia prezydenta Warszawy jest wyszczegdlnienie
instytucji przewidzianych do uczestnictwa w posiedzeniach Zespotu. Niewatpliwie zaleta
zarzadzenia starosty otwockiego jest precyzyjne wskazanie dokumentdéw, na ktérych pracuje

1'3* oraz tych, ktére stanowia efekt jego prac*>.

Zespo

W sktad Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wchodzi starosta, jako
przewodniczacy oraz osoby powotane sposrdéd oséb zatrudnionych w starostwie powiatowym,
powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych
aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych,
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych oraz inne osoby zaproszone przez

starostel37. Schemat organizacyjny PZZK przedstawiony zostat na Ryc. 5.

B3% Art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

z pdzn. zm.).

B Zob.: § 6 zatgcznika Nr 1 Zarzadzenia Nr 31/2011 Starosty Otwockiego z dn. 12 maja 2011 r. zmieniajgce
zarzadzenie Nr 58/2009 Starosty Otwockiego z dn. 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie powotania Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

3¢ 70b.: § 6 zatgcznika Nr 1 Zarzgdzenia Nr 31/2011 Starosty Otwockiego z dn. 12 maja 2011 r. zmieniajgce
zarzadzenie Nr 58/2009 Starosty Otwockiego z dn. 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie powotania Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

7 Art. 17 ust. 6, 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).
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Ryc. 5. Schemat organizacyjny Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
opracowanie wiasne na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym™®

Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego dokonuje oceny wystepujacych
i potencjalnych zagrozerh mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie
tych zagrozen. Jednoczesnie jest upowazniony do przekazywania do wiadomosci publicznej
informacji zwigzanych z zagrozeniami. Przygotowuje propozycje dziatan, opiniuje i przedstawia
staroscie wnioski dotyczace wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w powiatowym
planie zarzadzania kryzysowego™.

4.3 Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego zapewniajg przeptyw informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego w powiecie. Powiatowe Centra Zarzgdzania Kryzysowego
petnig catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego na terenie powiatu oraz w celu realizacji zadan statego dyzuru na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Wspdtdziatajg réwniez z centrami zarzadzania
kryzysowego organéw administracji publicznej, z podmiotami realizujgcymi monitoring
Srodowiska oraz z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.
Ponadto w ramach swoich dziatan nadzorujg prawidtowe funkcjonowanie systemu wykrywania

38 Art. 17 ust. 6, 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

z pdin. zm.).
B39 Art. 14 ust. 8, art. 17, ust. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590, z pdzn. zm.).
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i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci**.

Organizacje, siedzibe oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego,
w tym sposéb catodobowego alarmowania cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz
sposob zapewnienia catodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, okresla
starosta*'.

W miescie stotecznym Warszawie najwazniejsze obowigzki posiada powotany
w strukturze Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego - Wydziat Centrum Zarzadzania
Kryzysowegom, do ktérego nalezy: obstuga i merytoryczne wsparcie Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego m.st. Warszawy, a takze koordynacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
realizowanych przez delegatury Biura w dzielnicach. Ponadto w CZK funkcjonujg dwie komorki
merytoryczne, wspierajace kompetencyjnie prezydenta miasta w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego: Dziat Planowania i Koordynacji Dziatan oraz Dziat Stuzby Dyzurnej.

Przyktadowo celem poréwnania Wydzialu Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Warszawie nalezy zauwazy¢, ze Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w powiecie
otwockim otrzymato zadania w postaci uszeregowanej**® na kilka obszaréw aktywnosci:
dziatalno$¢ podstawowa komorki, ochrona infrastruktury krytycznej, utrzymanie tgcznosci,
sprawdzenie systemdéw teleinformatycznych oraz nadzér nad przewozem materiatéw
niebezpiecznych przez powiatm. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Otwocku
petni zasadnicze funkcje dla tworzenia w powiecie otwockim optymalnych warunkéw
umozliwiajgcych efektywne i skuteczne zarzgdzanie oraz koordynowanie dziatan réznych sit
i Srodkdw podczas sytuacji kryzysowej, a mianowicie petnienie roli: centrum dowodzenia
starosty, osrodka analityczno-planistycznego, osrodka sytuacyjnego oraz centrum informacyjno-
aIarmowegoMS.

Ponadto PCZK w Otwocku posiada wyszczegdlnione przedsiewziecia realizowane
w ramach stanéw gotowosci reagowania: statej, podwyzszonej oraz petnej'*®, ktérych nie ujeto
w Warszawie. Ponadto dokument wyraznie czerpie wzorem szczebla wojewddzkiego strukture
podziatu zadari na poszczegdlne fazy zarzadzania kryzysowego®: zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy.

Dodatkowym materiatem, ktéry zawarto w przepisach powotujgcych Powiatowe

10 Art. 16 ust. 2, art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,

poz. 590, z péin. zm.).

1“1 Art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

"2 g9 zarzadzenia Nr 931/2011 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 2 czerwca 2011 r. w sprawie
nadania Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy z pézniejszymi zmianami.

g4 zarzadzenia Nr 62/2009 Starosty Otwockiego z dn. 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie powofania
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego z pdzn. zm.

% & 7 zarzadzenia Nr 62/2009 Starosty Otwockiego z dn. 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie powofania
Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego z pdzn. zm.

g8 zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 30/2011 Starosty Otwockiego z dn. 12 maja 2011 r.

§ 8 zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 30/2011 Starosty Otwockiego z dn. 12 maja 2011 r.

§ 10 zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 30/2011 Starosty Otwockiego z dn. 12 maja 2011 r.

146
147
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Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Otwocku s3 4 zatgczniki, ktére zawierajg kolejno: ogdlng
procedure reagowania kryzysowego'*®, siatke powiadamiania cztonkéw PZZK w sytuacjach

150, dokumentacje niezbedng do

zagrozenia w powiecie”g, wyposazenie stanowiska PCZK
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zagrozenia bezpieczeristwa panstwa>.

W miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatdw i miast na prawach
powiatu, na podstawie porozumienia zawartego miedzy tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, moze by¢ tworzone wspdlne centrum zarzadzania kryzysowego obejmujace

zasiegiem dziatania obszar obu jednostek samorzadu terytorialnegolSz.

148 Zatacznik nr 1 do Regulaminu pracy PCZK Powiatu Otwockiego.

19 Zatacznik nr 2 do Regulaminu pracy PCZK Powiatu Otwockiego.

Zatacznik nr 3 do Regulaminu pracy PCZK Powiatu Otwockiego.

Bt Zatacznik nr 4 do Regulaminu pracy PCZK Powiatu Otwockiego.

52 Art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).

150

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

53




CZESC 1 ZARZADZANIE KRYZYSOWE W RP

5. ZARZADZANIE KRYZYSOWE W GMINIE
5.1 Wajt, Burmistrz lub Prezydent Miasta
Wjt jest organem wykonawczym gminy. W przypadku, gdy gmina, w ktérej siedziba
wtadz znajduje sie w miescie potozonym na terytorium tej gminy, wiadze sprawuje burmistrz,

natomiast w miastach powyzej 100 000 mieszkaricéw organem wykonawczym jest prezydent
153

miasta—". Sg oni organami wfasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy™. W zakresie zarzadzania kryzysowego kieruja oni procesami monitorowania,
planowania, reagowania i usuwania skutkdw zagrozern na terenie podlegtej gminy.

Wspdtpracuja z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania,
przeciwdziatania i usuwania skutkdéw zdarzen o charakterze terrorystycznym. Ponadto realizuja
zadania z zakresu planowania cywilnego, przygotowuja gminne plany zarzadzania kryzysowego
i realizujg wytyczne do nich po zatwierdzeniu przez staroscie. Biorg udziat w organizacji zadan
realizowanych na terenie powiatu z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Dodatkowo wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta nadzoruje proces szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu
zarzadzania kryzysowego na terenie gminylss.

Powyisze zadania wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje przy pomocy
komérki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wifasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego™®. Przyktadowo w strukturze urzedu miasta Otwocka powotano Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych™’, ktéremu przydzielone
zostaty podstawowe zadania z zakresu bezpieczenistwa i zarzadzania kryzysowego.

5.2 Gminny Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego

Gminny Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego jest organem pomocniczym wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego.
Powotywany jest przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktory okresla jego skfad,
organizacje, siedzibe oraz tryb pracy™®.
W sktad Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wchodzg wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, jako przewodniczacy i osoby powotane sposrdd oséb zatrudnionych w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych Ilub jednostkach pomocniczych, pracownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, skierowanych przez przetozonych do wykonywania zadan
w tym zespole, przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych oraz inne osoby

=

33 Art. 26 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.).
3% Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

35 Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pbzn. zm.).

%6 Art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pézn. zm.).

B g5 zarzadzenia Nr 113/2004 Prezydenta Miasta Otwocka z dn. 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Otwocka z pdzniejszymi zmianami.

58 Art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).
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zaproszone przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta w zaleznoéci od potrzeb®*®. Schemat
organizacyjny GZZK przedstawiony zostat na Ryc. 6.

| GMINNYZESPOLZARZADZANIA KRVZYSOWEGD

Ryc. 6. Schemat organizacyjny Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
opracowanie wtasne na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym160

Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego dokonuje oceny wystepujacych i potencjalnych
zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczeristwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen.
Jednoczesnie jest upowazniony do przekazywania do wiadomosci publicznej informacji
zwigzanych z zagrozeniami. Przygotowuje propozycje dziatan, opiniuje i przedstawia wajtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta wnioski dotyczace wykonania, zmiany lub zaniechania
dziatari ujetych w gminnym planie zarzadzania kryzysowego™®".

Nie w kazdej gminie zorganizowano miejski/gminny zespot zarzadzania kryzysowego,
okreslany przez ustawe o zarzgdzaniu kryzysowym, jako organ opiniodawczo - doradczy. Zespot
powotano chociazby w Otwocku, wspierajgc tym samym prezydenta w sprawach inicjowania
i koordynowania dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego'®®. Ustanowiono obszar
odpowiedzialnosci MZZK na: ocene wystepujacych i potencjalnych zagrozen, mogacych miec
wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen, przygotowanie propozycji

9 Art. 19 ust. 6, 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

z pdin. zm.).

%0 Art. 19 ust. 6, 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).

6L Art. 14 ust. 8, art. 19, ust. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590, z péin. zm.).

%281 zarzgdzenia Nr 54/2011 Prezydenta Miasta Otwocka z dn. 12 kwietnia 2011 r. w sprawie powotania
Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
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i wnioskow dotyczgcych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w Miejskim Planie
Zarzadzania Kryzysowego, przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji o zagrozeniach,
opiniowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz realizowanie wynikajacych z niego zadan™®.
Prezydent miasta wprowadzit zarzagdzeniem sposéb organizacji i tryb pracy Zespotu. Efekt prac
Zespotu zgodnie z wydanym zarzadzeniem to m. in.: Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego,
Plany ¢wiczen oraz dokumentacja ich przeprowadzenia, zarzadzenia, decyzje, wytyczne
i polecenia, protokoty z posiedzen, schemat tgcznosci zarzgdzania kryzysowego, schemat obiegu

. .. . . 164
informacji, raporty, sprawozdania, harmonogramy i inne dokumenty &4,

5.3 Gminne (Miejskie) Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Gminne (Miejskie) Centra Zarzadzania Kryzysowego tworzone sg przez wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta tylko w przypadku, gdy uznajg to za konieczne'®>. Ustawa nie obliguje
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta do tworzenia Gminnego (Miejskiego) Centrum
zarzadzania kryzysowego.

Gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego majg z zadanie catodobowe alarmowanie
cztonkdw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych petnig
catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego na terenie gminy oraz realizujg zadania statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. Wspodtdziataja rowniez z centrami zarzadzania kryzysowego
organéw administracji publicznej, z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska oraz
z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne. Ponadto
w ramach swoich dziatan nadzorujg prawidtowe funkcjonowanie systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci'®®.

W gminach miejsko-wiejskich, na podstawie porozumienia zawartego miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, moze byé tworzone wspdlne centrum zarzadzania
kryzysowego obejmujgce zasiegiem dziatania obszar obu jednostek samorzadu

terytorialnego®’.

B g5 zarzadzenia Nr 54/2011 Prezydenta Miasta Otwocka z dn. 12 kwietnia 2011 r. w sprawie powotania

Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

% g 7 zatacznika do zarzadzenia Nr 54/2011 Prezydenta Miasta Otwocka z dn. 12 kwietnia 2011 r. w sprawie
powotania Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

165 Art. 18 ust. 4, art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590, z pdzn. zm.).

1% Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).

7 Art. 18 ust. 4, art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590, z pdzn. zm.).
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6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Akty prawne z zakresu zarzadzania kryzysowego w Polsce pozwalajg precyzyjnie okresli¢

role i zadania organdw systemu zarzadzania kryzysowego. Na podstawie przeprowadzonej
analizy powyzszych aktéw prawnych sformutowano nastepujgce wnioski:

Analizowane dokumenty okreslajag organy panstwowe odpowiedzialne za realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ich role i zadania oraz strukture ich
organizacji.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego zostaty precyzyjnie przydzielone do
poszczegdlnych organdw. Nie wystepuje tu konflikt intereséw i niejednoznacznosé, kto,
za jaki element systemu odpowiada.

Analizowane dokumenty definiuja podstawowe pojecia dotyczace zarzadzania
kryzysowego.

Na szczeblu wojewddzkim, gdzie wtadze sprawujg zaréwno organy administracji
rzadowej jak i samorzadowej, zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowane
i nadzorowane sg gtdwnie przez organy administracji pafistwowej.

Analiza pokazata, ze bardzo waznymi ogniwami w systemie zarzadzania kryzysowego s3
organy powiatowe i gminne, w mysl zasady decentralizacji i pomocniczosci, ktorej
nadrzednym celem jest przekazanie kompetencji w zakresie zarzagdzania i podejmowania
decyzji organom najblizszym obywatelowi i danej sprawie oraz z uwagi na to,
iz wiekszos¢ sytuacji kryzysowych ma charakter lokalny.

Istnieje konieczno$¢ stworzenia zintegrowanego systemu, ktéry pozwolitby na
efektywna, jednoznaczng oraz autoryzowana realizacje powierzonych poszczegdlnym
organom zarzadzania kryzysowego zadan na wszystkich szczeblach. Przyktadami takiego
rozwigzania moga by¢: diagnostyczna metoda oceny ryzyk i systemdw reagowania
PomRisc, bedaca narzedziem programowania zmian doskonalgcych systemy

168

bezpieczenstwa i ich monitorowania lub tez oprogramowanie wspomagajace

zarzadzanie kryzysowe na szczeblu lokalnym Eliksir'®®.

168

E. W. Roguski, D. Wréblewski, Diagnostyczna metoda oceny ryzyk i systeméw reagowania PomRisc jako

narzedzie programowania zmian doskonalgcych systemy bezpieczenstwa i ich monitorowania, BiTP Vol. 12 Issue 4,
2008, pp. 35-60.

169

Szerzej w artykule: K. Wtodarczyk, Oprogramowanie wspomagajgce zarzqdzanie kryzysowe na szczeblu

lokalnym — ELIKSIR, BiTP Vol. 10 Issue 2, 2008, pp. 15-36.
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organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Gminie Grojec.

45, Zarzadzenie Nr 84/11 Burmistrza Gminy i Miasta Gréjec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadcze;j.

46. Zarzadzenie Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Grudziagdzu oraz w pozostatych
jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.

Strony internetowe

1. Strona internetowa Ministerstwa Finanséw: www.mf.gov.pl [dostep: styczen 2014]

2. Strona internetowa Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa: www.rcb.gov.pl [dostep:
styczen 2014]
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WSTEP

W ramach niniejszej czesci zostanie dokonana analiza przepiséw unijnych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego. Analiza zostata przygotowana w ramach projektu pt.: Zintegrowany
system budowy planéw zarzqdzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie
informatyczne, a doktadniej w ramach zadania V1.1 Analiza podstaw prawnych z zakresu
zarzqgdzania kryzysowego oraz sformutowanie podstaw poznawczo-metodologicznych sytemu
zarzqdzania kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej. Analiza zostata przeprowadzona
w oparciu o prawodawstwo unijne powigzane z zarzadzaniem kryzysowym, ktorego definicja
zostata zaproponowana na poczatku wywodu. Celem rozdziatu jest udowodnienie tezy
o sektorowym podejsciu UE do obszaru zarzadzania kryzysowego, ktére jest dokonywane na
postawie analizy prawodawstwa oraz istniejacych roli, zadan i powigzan istniejacych instytucji
unijnych.

Zakres pracy obejmuje analize przepiséw unijnych, studium obecnej architektury
instytucjonalnej Unii Europejskiej oraz prébe przedstawienia zagadnien z zakresu zarzadzania
kryzysowego w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego Unii Europejskiej.

Badania literaturowe objety lekture i analize literatury przedmiotu, w tym
prawodawstwa oraz obowigzujacych dokumentéw unijnych.
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1. ANALIZA PRZEPISOW UNIJNYCH ZWIAZANYCH Z ZARZADZANIEM KRYZYSOWYM
1.1 Pojecie zarzadzania kryzysowego w UE

Zarzadzanie kryzysowe w Rzeczypospolitej Polskiej reguluje uchwalona ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Na potrzeby polskiego aktu przyjeto nastepujaca
definicje: Zarzgdzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organdw administracji publicznej bedgca
elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

W Unii Europejskiej zarzadzanie kryzysowe (ang. crisis management) w takim
rozumieniu, jak w Polsce nie jest uregulowane przepisami prawa. W Unii Europejskiej nie
przyjeto jednolitej definicji zarzadzania kryzysowego. Angielskie pojecie ,,crisis management”
jest ttumaczone najczesciej, jako zarzqdzanie kryzysowe, zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych,
zarzqgdzanie kryzysami. W praktyce terminy stosowane sg zazwyczaj wymiennie. Podobnymi
odpowiednikami w jezyku niemieckim jest termin, Krisen-Management (w sektorze
finansowym) czy Krisenbewdltigung czy francuski termin gestion de crise uzywany ramach
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Kompetencje Unii w obszarze wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa sg wspoétdzielone z panstwami cztonkowskimi, a np.
w obszarze ochrony ludnosci zadanie UE obejmuje wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie
dziatan panstw cztonkowskich.

Nie mniej Unia podejmuje dziatania prewencyjne i przygotowawcze na wiele rodzajow
sytuacji kryzysowych, reaguje na nie, w wymiarze wewnetrznym — dotyczgcym terytorium UE,
jak i w wymiarze zewnetrznym — czyli poza UE. Jej dziatania widoczne s3 takze po kryzysach
w fazie np. odbudowy. UE podejmuje dziatania w wymiarze politycznym, w ramach wspotpracy
i porozumien z innymi panistwami, organizacjami miedzynarodowymi czy regionalnymi. Takze
W wymiarze operacyjnym poprzez wspotprace np. punktéw kontaktowych.

Badajac obszar unijnego zarzadzania kryzysowego, przyjeta definicje zarzadzania
kryzysowego znajdujemy np. w sektorze finansowym, gdzie jest ono definiowane, jako zestaw
dziatan, ktére mogq byc podjete przez wtadze w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania sie kryzysu
finansowego i unikniecia potencjalnych szkodliwych jego skutkéw dla systemu finansowego i dla
catej gospodarki”*’®. W sektorze finansowym stosowany jest tez termin dyrektywa zarzqdzania
kryzysowego czy ramy zarzqdzania kryzysowego (ang. ,crisis management directive, crisis
management framework”), méwi sie takze o mechanizmach zarzqdzania kryzysowego czy
transgranicznym zarzqdzaniu kryzysowym w sektorze bankowym™”*.

170 7a: Studia i prace Kolegium Zarzqdzania i Finanséw, Zeszyt 77, 2007, Report on financial crisis management,

European Commission, Economic Paper, lipiec 2001, nr. 156, s. 9.

' Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie unijnych ram transgranicznego zarzqdzania kryzysowego
220.10.2009, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2010 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji
w sprawie transgranicznego zarzqdzania kryzysowego w sektorze bankowym (2010/2006(INI)) — gdzie wzywa sie
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Zgodnie z zapisami i dokumentami UE zarzadzanie kryzysowe w Unii jest powigzane
z operacjami i misjami zarzadzania kryzysowego prowadzonymi w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. A zatem w dokumentach unijnych pojawiajg sie zapisy
nt. operacji zarzadzania kryzysowego (ang. crisis management operations lub niem.
Krisenbewdltigungsoperationen), ktére obecnie wigzg sie z rolg i zadaniami Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczeistwa oraz mandatem Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych.
Obszary unijnego reagowania w sytuacjach kryzysowych moga by¢ jednak pojmowane
znaczniej szerzej. Mozna moéwi¢ o takich dziataniach w odniesieniu do rodzajéow sytuacji
kryzysowych np. w przypadku:
— podejmowania dziatan na wypadek zagrozenia atakami terrorystycznymi (Dyrekcja
Generalna do Spraw Wewnetrznych),

— masowego naptywu imigrantéw (Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych),

— skazeniu zywnosci, pandemii grypy, ptasiej grypy (Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia
i Konsumentow),

—  wystgpienia powaznych awarii przemystowych (Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska),

— reagowania na katastrofy naturalne i technologiczne (w ramach dziatann Dyrekcji
Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej Ochrony Ludnosci oraz Dyrekcji Generalnej
ds. Srodowiska),

— sektora finansowego i transgranicznego zarzadzania kryzysowym w sektorze

bankowym (Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug).

Na potrzeby niniejszej analizy przyjmuje sie nastepujagce rozumienie unijnego
zarzadzania kryzysowego: dziatania z zakresu zapobiegania, przygotowania oraz reagowania na
sytuacje kryzysowe oraz odbudowy w rdzinych obszarach funkcjonowania UE, zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Komisje do stworzenia unijnych ram zarzadzania kryzysowego w celu unikniecia nowego kryzysu finansowego,
z uwzglednieniem inicjatyw podejmowanych przez organy miedzynarodowe, takie jak G20 i MFW; Komunikat
Komisji Europejskiej w sprawie nowych Europejskich zasad zarzqdzania kryzysowego w sektorze finansowym
220.10.2010; Consultation on technical details of a possibile European crisis management framework ze stycznia
2011r.
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2. ARCHITEKTURA INSTYTUCIJI UE UCZESTNICZACYCH W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Dla celdw niniejszej analizy dokonano przedstawienia instytucji unijnych, bez ktérych nie
mozna zobrazowa¢ skomplikowanego systemu zarzgdzania kryzysowego na poziomie UE.
Instytucje uszeregowano pod katem posiadanych kompetencji w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Omoéwiono role Rady Unii Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela UE ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych, Komisji
Europejskiej oraz wybranych agencji UE., Rady Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego.

2.1 Rada Unii Europejskiej

Decyzje nt. sytuacji kryzysowych w UE w wymiarze zewnetrznym wypracowywane takze
w drodze konsultacji m.in. na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej. Rada UE, bowiem posiada
kompetencje do podejmowania decyzji w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Unia Europejska nie posiada swoich zasobéw na wypadek reagowania na
wypadek klesk zywiotowych, nie posiada takze armii dla reagowania w sytuacjach kryzysow
poza UE w sytuacji zagrozen dla jej bezpieczedstwa. Na forum Rady UE wspdlnie z rzadami
panstw cztonkowskich — sprawujgcymi niezalezng kontrole w obszarze wspélnej polityki
zagranicznej i obronnej — wypracowywane s3, zatem decyzje. ,Paristwa Cztonkowskie, w celu
realizacji wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony, oddajq do dyspozycji Unii swoje zdolnosci
cywilne i wojskowe, aby przyczynic¢ sie do osiggniecia celow okreslonych przez Rade. Paristwa
Cztonkowskie wspdlnie powotujgce sity wielonarodowe mogq réwniez przekazac je do dyspozycji

wspdinej polityki bezpieczeristwa i obrony”*””.

2.2 Wysoki przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)

Wymiar zewnetrznych stosunkéw UE — takze reagowania w sytuacjach kryzysowych,
prowadzenia operacji czy misji zarzadzania kryzysowego - jest domeng Wysokiego
Przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa oraz utworzonej na potrzeby obstugi
tej funkcji Europejskiej Stuzby Dziatann Zewnetrznych.

Zgodnie z art. 18 i 27 Traktatu o Unii Europejskiej, Wysoki Przedstawiciel UE
ds. zagranicznych i polityki bezpieczedstwa prowadzi wspdlng polityke zagraniczng
i bezpieczeristwa Unii; przyczynia sie do opracowania tej polityki i realizuje jq dziatajgc
z upowaznienia Rady, dopilnowuje realizacji decyzji przyjetych w tej dziedzinie; przewodniczy
Radzie do Spraw Zagranicznych; jest jednym z wiceprzewodniczgcych Komisji; czuwa nad
spéjnosciq dziatan zewnetrznych Unii. Odpowiada w ramach Komisji za jej obowigzki
w dziedzinie stosunkow zewnetrznych i koordynacje innych aspektéw dziatar zewnetrznych Unii,
reprezentuje Unie w zakresie spraw odnoszqcych sie do wspdinej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz wyraza

72 Art. 42. ust. 3. Traktat o Unii Europejskiej.
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stanowisko Unii w organizacjach miedzynarodowych i na konferencjach miedzynarodowych,
kieruje Europejskq Stuzbq Dziatari Zewnetrznych i delegaturami Unii w panstwach trzecich i przy
organizacjach miedzynarodowych.

Zgodnie z zatozeniem, aby umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi prowadzenie
europejskiej polityki bezpieczerstwa i obrony (EPBiO) zatozono, ze struktury zarzadzania
kryzysowego UE powinny by¢ czescia tworzonego ESDZ, z petnym uwzglednieniem ich cech
charakterystycznych. Struktury te miaty bezposrednio podlega¢ Wysokiemu Przedstawicielowi.
Zgodnie z Decyzjg Rady z dnia 26 lipca 2010 r. (2010/427/UE) Dyrekcja ds. zarzqdzania
i planowania kryzysowego, Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych, Sztab
Wojskowy Unii Europejskiej i Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej (SITCEN) podlegajg
bezposrednio Wysokiemu Przedstawicielowi wspomagajq go w wykonywaniu zadania
polegajgcego na prowadzeniu WPZiB Unii zgodnie z postanowieniami Traktatu, przy
jednoczesnym poszanowaniu — zgodnie z art. 40 TUE — pozostatych kompetencji Unii*">.

Pod nazwg ,struktury zarzadzania kryzysowego” rozumiana byta cze$¢ Sekretariatu
Generalnego Rady UE, w ramach, ktdrej funkcjonowat m.in. Joint SITCEN (wspdlne centrum
sytuacyjne). Ponizsze komdrki ,kryzysowe” Sekretariatu Generalnego Rady UE zostaty
przeniesione do ESDZ:

— Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD),

— Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC),

— Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (SWUE),

— Dziaty bezposrednio podlegajgce dyrektorowi generalnemu Sztabu Wojskowego Unii

Europejskiej (DGEUMS),

— Dyrekcja ds. Koncepcji i Zdolnosci,

— Dyrekcja ds. Wywiadu,

— Dyrekcja ds. Operacji,

— Dyrekcja ds. Logistyki,

— Dyrekcja ds. Systemdw tacznosci i Informacji,

— Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej (SITCEN).

Ponadto z Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewnetrznych do ESDZ wiaczono
Platforme kryzysowa i koordynacje polityczng w ramach WPZiB.

Obecna struktura ESDZ zajmujgca sie kryzysami to komérki np. Crisis Response and
Operational Coordination (dziaty: Crisis response planning and operations, EU situation room,
Consular crisis management czy INTCEN EU Intelligence Analysis Centre (dziaty: Analysis oraz
General and external relations). Struktura ESDZ jest zatacznikiem do niniejszej analizy®”.

Europejska Stuzba Dziatarn Zewnetrznych dysponuje strukturami rozporzqdzajgcymi
ocenq sytuacji, informacjami w zakresie danych wywiadowczych lub spraw wojskowych, jak

7 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajgca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (2010/427/UE).
74 7at. 1. Struktura ESDZ z pazdziernika 2013 r.
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rowniez sieciq przedstawicielstw, ktore mogq pomdoc przeciwdziatac¢ zagroZzeniom oraz kleskom
lub katastrofom na terytorium panstw cztonkowskich lub sytuacjom kryzysowym o wymiarze
zewnetrznym'”.

Obecnie w EDSZ w ramach struktur kryzysowych powstaje tzw. Integrated Situational
Awareness and Analysis — (ISAA), ktére w ramach dawnych Procedur Koordynacji Kryzysowych
(tzw. Crisis Coordination Arrangements) — obecnie nazwanych Zintegrowanych Procedur
Politycznego Reagowania Kryzysowego (ang. Integrated Political Crisis Response
Arrangements), miatoby zajmowac sie gromadzeniem, przekazywaniem oraz analiza sytuacji,
ktére moga stanowic zarzewie potencjalnego kryzysu w UE. Procedury CCA zostaty opisane
w dalszej czesci analizy. Jednak w czerwcu 2013 r. na Radzie ds. Ogdlnych nazwe CCA
zamieniono na EU Integrated Political Crisis Response Arrangements. Niniejsza analiza obejmuje
czas do zmian do czerwca 2013 r. Prace nad procedurami Integrated Political Crisis Response
Arrangements toczg sie od lipca 2013 r.

2.3 Komisja Europejska

Jest jedna z instytucji unijnych, ktéra jest uprawniona do przedstawiania Parlamentowi
i Radzie wnioskéw dotyczacych nowych aktéw prawnych, egzekwuje prawo UE oraz
reprezentuje UE na arenie miedzynarodowej z wyjgtkiem obszaru Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz innych przypadkéw przewidzianych w Traktatach, takze ma
prawo negocjowania i zawierania umow miedzy UE a innymi krajami.

Rola Komisji Europejskiej w zakresie zarzadzania kryzysowego to rola wspierajgca oraz
koordynujgca. Reagowanie na katastrofy naturalne czy technologiczne, zagrozenia w zakresie
bezpieczeristwa wewnetrznego, bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych UE jest domeng
panstw cztonkowskich. W przypadku, kiedy panstwo cztonkowskie nie jest w stanie swoimi
zasobami zwalczy¢ skutkéw danych sytuacji kryzysowych, moze poprzez UE w ramach
stworzonych systemow wsparcia, wymiany informacji, powiadamiania zwrdci¢ sie do innych
panstw o pomoc. Te ostatnie dziatania mogg podejmowaé w oparciu o umowy dwustronne,
umowy miedzynarodowe czy wspotprace w ramach inicjatyw regionalnych. Jednak biorgc pod
uwage fakt wystepowania danej katastrofy czy np. na obszarze dwdch panistw, odczuwania jej
skutkédw ponad granicami panstw UE, czy istnienia zagrozen zwigzanych z terroryzmem
w panistwach UE, wspdtpraca panstw na forum UE oferuje zwiekszenie mozliwosci zapobiezenia
danemu zagrozeniu, przygotowaniu sie na nie lub podjecia wspdlnych dziatan w zakresie
reagowania. Szczegdlnie walka z zagrozeniami terrorystycznymi, ktére wigza¢ beda sie np.
z mozliwoscig uzycia materiatdw CBRJ, ochrong infrastruktury krytycznej, finansowaniem
terroryzmu czy wspotpracg operacyjng w zakresie zagrozen terrorystycznych bedzie zwiekszata
wspierajacg i koordynujaca role UE. Podobnie, jak wsparcie w innym obszarze np. w przypadku

7 Wspdlny wniosek Decyzja Rady w sprawie ustaler dotyczgcych zastosowania przez Unie klauzuli solidarnosci

JOIN/2012/039 final-2012/0370 (NLE).
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zagrozen katastrof transgranicznych i pozaréw lasow w Europie Potudniowe;j.

Na potrzeby niniejszej analizy skoncentrowano sie na przedstawieniu elementéw pracy
KE, ktére mozna powigzac z unijnym zarzgdzaniem kryzysowym. Przywotujac przyjete wczesniej
rozumienie unijnego zarzadzania kryzysowego, jako dziatari z zakresu zapobiegania,
przygotowania oraz reagowania na sytuacje kryzysowe oraz odbudowy w roznych obszarach
funkcjonowania UE zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym — wspodtpraca
Komisji bedzie widoczna w relacjach z ESZD, wspodtpracy z panstwami cztonkowskim, takze
wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi czy innymi panstwami.

Aby zobrazowac¢ wspodtprace wybranych Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej
w zakresie przytoczonej definicji, zostang w tej czesci przedstawione wybrane Dyrekcje
Generalne i ich rola w systemie unijnego zarzadzania kryzysowego, w tym Dyrekcja Generalna
do Spraw Wewnetrznych (DG HOME), Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentéw (DG
SANKO), Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO), Dyrekcja
Generalna ds. Srodowiska (DG ENV).

2.3.1 Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych (DG HOME)

Bezpieczenstwo wewnetrzne UE jest kompetencjg wspoétdzielong przez UE z pafistwami
cztonkowskimi. Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych podejmuje szereg dziatan
w obszarze zarzadzania kryzysowego na rzecz bezpieczenstwa obywateli UE.

Unijne agencje dziatajgce w ramach obszaru bezpieczeristwa wewnetrznego UE
przyczyniaja sie do realizacji zadan w obszarze zarzadzania kryzysowego. Kazda agencja spetnia
inne funkcje oraz wspiera wymiane informacji pomiedzy poziomem UE a panstwami
cztonkowskimi, w ramach umoéw miedzynarodowych, zajmuje sie doradztwem prowadzi
operacje oraz wspiera rozwijang polityke w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego. Do agencji
wspotpracujgcych z DG HOME naleza:

e Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na  Granicach

Zewnetrznych (FRONTEX)"®,
e Europejski Urzad Policji (Europol)'”’,

e Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)"8,

e Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)Y”®,

e Europejskie Biuro Wsparcia Azylu (EASO)™°,

e Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami

Y78 Council Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 October 2004 establishing a European Agency for the Management

of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union.

77 Council Decision of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol) (2009/371/JHA).

Council Decision of 22 December 2000 establishing a European Police College (CEPOL).

REGULATION (EC) No 1920/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on the
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (recast).

180 Regulation (EU) No 439/2010 of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 establishing
a European Asylum Support Office.

178
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Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci eu-
LISA™®.,
Bioragc pod uwage potencjalne kryzysy w obszarze bezpieczefAstwa wewnetrznego
DG HOME uczestniczy w ich zapobieganiu, przygotowywaniu sie na nie, prowadzi monitoring
oraz ocene ryzyka. W 2011 r. DG HOME utworzone zostato Centrum analizy strategicznej
i reagowania prowadzace ocene ryzyka i sytuacji kryzysowych oraz zarzadzajgce nimi
w przypadkach zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego Unii, w tym takze tych zwigzanych
z terroryzmem. Centrum umozliwito ustanowienie nowej oceny zagrozenia oraz nowych metod
i praktyk zarzgdzania, ktére tqczq wiedze specjalistyczng odpowiednich stuzb Komisji i grup
ekspertdw, np. w dziedzinie transportu i energii, i korzystajg z ocen zagrozenia sporzqdzonych
przez Centrum Analiz Wywiadowczych UE, agencje unijne i stuzby paristw cztonkowskich*®2.
Wspodtpraca miedzynarodowa w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego jest jednym
z wymiarOdw zapewniania bezpieczenstwa UE oraz jej mieszkarnicow. Koncentruje sie ona na
obszarach: migracji i azylu oraz bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, handlu narkotykami oraz handlu ludZmi. Kluczowym obszarem
wspotpracy jest zwalczanie terroryzmu, takie w powigzanymi dziedzinami jak ochrona
infrastruktury krytycznej. W strukturze DG HOME obecnie funkcjonuje Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego i Terroryzmu. Szerzej przepisy dotyczace zagrozen w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego, przygotowania na sytuacje tego rodzaju czy reagowania zostang przedstawione
w dalszej czesci analizy.

2.3.2 Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentéw (DG SANKO)

Dziatanie DG SANKO w obszarze dziatani zwigzanych z potencjami kryzysami koncentruje
sie wokot ochrony zdrowia publicznego, czuwaniem nad bezpieczernstwem zywnosci, zdrowiem
i hodowlg zwierzat, jak i nad zdrowiem roslin uprawnych i laséw. Na wypadek np. zagrozen
zwigzanych z pewnymi gatunkami roslin KE przyjeta szereg decyzji wykonawczych w zakresie
$rodkoéw (ang. emergency measures / emergency control measures) odnoszacych sie do
poszczegdlnych przypadkéw roslin i gatunkéw.

Nastepujace agencje wspotpracujg z DG SANKO:

e  Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci,

e  Europejska Agencja Lekow,

e  Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb,

e Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin,

e Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsumentéw.

W ramach DG SANKO i jej dziatu zajmujgcego sie zdrowiem i hodowla zwierzat Decyzjq

1’ Agencja dla zarzadzania wielkoskalowymi systemami IT powstata w maju 2013 r. w Tallinie (Estonia).
182 Drugie sprawozdanie na temat realizacji strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE, Bruksela, 10.4.2013
COM(2013) 179 final.
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Komisji z dnia 28 lutego 2007 r. ustanowiono Interwencyjny Zespdt Weterynaryjny Wspdlnoty
wspomagajacy Komisje w zakresie wspierania panstw cztonkowskich i panstw trzecich
w sprawach weterynaryjnych zwigzanych z niektérymi chorobami zwierzat'®®. W przypadkach
wymagajacych dziatan unijnych podejmowane s3 w ramach DG SANKO misje interwencyjne.
Eksperci z panstw cztonkowskich sg dostepni na wniosek Komisji.

Szerzej w niniejszej analizie przepisy w sytuacji zagrozen czy sytuacji kryzysowych
w obszarze zdrowia zostang omdéwione w dalszej czesci.

2.3.3 Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO)

Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej ECHO powstata w 1992 r. W obecnym
ksztatcie (tgczagcym obszar pomocy humanitarnej oraz ochrony ludnosci) zostata utworzona
w 2010 r. jako Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci. Celem tego
zabiegu byto uzyskanie lepszej koordynacji dziatan pomocowych Unii Europejskiej w przypadku
kryzyséw humanitarnych, klesk zywiotowych, katastrof naturalnych lub spowodowanych
dziatalnoscig cztowieka w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Zadania zwigzane
z reagowaniem na sytuacje katastrof naturalnych, technologicznych, kryzyséw humanitarnych,
koordynowane sg gtéwnie przez Dziat Operacji Humanitarnych oraz Ochrony Ludnosci,
w ramach, ktérego dziata otwarte w maju 2013 r. Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego ERCC, czyli (dawne tzw. MIC — Centrum Monitoringu i Informacji).

Komisja w imieniu UE moze zawiera¢ umowy miedzynarodowe. W obszarze reagowania
na sytuacje kryzysowe Komisja Europejska podejmuje wspotprace majacg na celu
przygotowanie na wypadek katastrof czy kryzyséw poprzez nawigzywanie wspotpracy i jej
rozwdéj w ramach roznego rodzaju porozumien administracyjnych, tzw. Memorandum
of Understanding czy listdw intencyjnych.

Wspodtpraca w zakresie operacyjnym czy wymiana informacji, wzajemna pomoc
w sytuacjach kryzysowych, wymiana dobrych praktyk zostata okreslona w ramach nawigzanych

185 186

przez Komisje uméw i porozumien m.in. z Ukrain51184, Federacjg Rosyjska ", Australig™™,

18 Decyzja Komisji z dnia 28 lutego 2007 r. ustanawiajgca Interwencyjny Zespot Weterynaryjny Wspdlnoty

wspomagajgcy Komisje w zakresie wspierania paristw cztonkowskich i paristw trzecich w sprawach
weterynaryjnych zwiqzanych z niektérymi chorobami zwierzqt (2007/142/WE). Cztonkdw zespotu wyznacza sie
sposréd ekspertow z zakresu epidemiologii weterynaryjnej, wirusologii, dzikiej fauny, zarzadzania programami
zwalczania, diagnostyki laboratoryjnej, organizacji stuzb weterynaryjnych, ram prawnych, informowania o ryzyku,
zarzgdzania i wszelkich innych obszaréw istotnych z punktu widzenia zwalczania choréb zwierzat.

® Administrative arrangement between the Directorate General for the Environment of the European Commission
concerning the cooperation between the MOE Operational Centre and the Monitoring and Information Centre
(MIC) and the Ministry of Ukraine of Emergencies and Affairs of Popular Protection from the Consequences
of Chernobyl Catastrophe z dnia 8 grudnia 2008 r.

85 Administrative arrangement between the Russian Federation on Civil Defence, Emergencies and Elimination
of Consequences of Natural Disasters and the Directorate General for Humanitarian Aid and Civil Protection of the
European Commission on practical cooperation in the field of civil protection z dnia 22 marca 2013 r.

186 Administrative arrangement between the Directorate General for the Environment (Monitoring and Information
Centre) of the European Commission and the Attorney-General’s Department (Emergency management Australia)
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Republika Chorwacji*®’, Republika Macedonii*®, Republika Motdawii’®*, USA™ |ub
organizacjami miedzynarodowymi, m.in. z Organizacja Narodéw Zjednoczonychlgl.
Osobno w dalszej analizy zostang omdéwiony Mechanizm Ochrony Ludnosci, system

CECIS oraz kwestie pomocy humanitarne;j.

2.3.4 Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ENV)

DG ds. Srodowiska zostata utworzona w 1973 r. w celu ochrony, zachowania i poprawy
stanu $rodowiska w Europie. Do 2010 r. w kompetencjach DG ENV znajdowata sie takze
tematyka ochrony ludnosci.

Agencje unijne wspdtpracujace z DG ds. Srodowiska:

e Europejska Agencja Srodowiska (EEA),

e Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA),

e Europejska Agencja ds. Bezpieczeristwa na Morzu (EMSA).

DG ENV w ramach poszczegdlnych polityki podejmuje dziatania m.in. w zakresie
czystosci powietrza, chemikalidw, przemystu, gospodarki przestrzennej, morza i wybrzezy,
przyrody i bioréznorodnosci, hatasu, gleby, odpaddéw i wody. Wsrdd tematyk pozostajgcych
w gestii tej DG nie mozna pomingé mozliwych sytuacji kryzysowych, ktére objgé mogg zaktady
chemiczne, wypadki czy skazenie Srodowiska morskiego oraz katastrofy Srodowiskowe.

2.4 Rada Europejska
Rada Europejska jest jedng z oficjalnych instytucji UE. W jej sktad wchodzi
Przewodniczacy, szefowie panstw i rzadéw krajow UE. W posiedzeniach Rady Europejskiej
uczestniczy Wysoki Przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczerstwa. W zakresie
wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony Rada posiada ograniczone kompetencje. Jej
zadaniem jest okreslanie strategicznych kierunkéw rozwoju wspdlnej polityki bezpieczenstwa

of the Common Wealth of Australia on Cooperation in the field of Civil Protection).

¥ Memorandum of Understanding between the European Community and the Republic of Croatia
on the Participationof the Republic of Croatia in the ,,Community Civil Protection Mechanism”. Formalnie
Chorwacja stanie sie pafistwem cztonkowskim UE z dniem 1 lipca 2013 r.

88 Memorandum of Understanding on the participation of the former Yugoslav Republic of Macedonia in the Civil
Protection Financial Instrument and the Community Civil Protection Mechanism.

8% Administrative arrangement between the Directorate-General for Humanitarian Aid and Civil Protection
of the European Commission and the Civil Protection and Emergency Situations Service of the Ministry of Internal
Affairs of the Republic of Moldova.

1% Administrative Arrangement between The U.S. Department of Homeland Security Federal Emergency
Management Agency and the Directorate General for Humanitarian Aid and Civil Protection of the European
Commission.

Y joint Standard Operating Procedures for coordination in disaster response — pomiedzy Komisja Europejska
a ONZ z pazdziernika 2004 r. oraz Decyzja Komisji z dnia 27 paZzdziernika 2004 r. zatwierdzajgca wymiane listow
pomiedzy Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNOCHA) i Komisjg
Wspdlinot Europejskich w sprawie wspdtpracy w zakresie reagowania na wypadek kleski (w przypadku
jednoczesnych interwencji w kraju dotknietym kleskq) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) — Dz. U. L 52R
2 25.2.2005, s. 42-43.
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i rozwoju. Przewodniczacy Rady moze reprezentowa¢ UE na zewnatrz w sprawach z tego
obszaru — jednak z poszanowaniem zakresu kompetencji Wysokiego Przedstawiciela. Rada
Europejska nie ma jednak kompetencji do uchwalania aktéw prawnych, natomiast wyznacza
ogolne cele i priorytety Unii.

2.5 Parlament Europejski

Parlament Europejski wraz z Radg Unii Europejskiej jest odpowiedzialny za stanowienie
prawa w Unii Europejskiej. Po przyjeciu Traktatu z Lizbony z dniem 1 grudnia 2009 r. Parlament
Europejski zyskat wieksze kompetencje i obecnie w ramach zwyktej procedury ustawodawczej
posiada wraz z Rada Unii Europejskiej réwnorzedna role w odniesieniu do kwestii zarzgdzania
gospodarka, imigracji, energetyki, transportu, srodowiska naturalnego i ochrony konsumentéw.
Zwykta procedura ustawodawcza jest obecnie gtdéwng procedurg ustawodawczg w systemie
podejmowania decyzji w UE. Oznacza to, ze Rada nie moze przyjg¢ aktu prawnego bez
otrzymania opinii PE. Rada nie jest jednak zobowigzana do uwzglednienia opinii PE. Ponadto,
mimo, Ze inicjatywa ustawodawcza jest przypisana Komisji Europejskiej, Traktat z Maastricht,
wzmocniony zapisami Traktatu z Lizbony, przyznat Parlamentowi Europejskiemu prawo do
inicjatywy ustawodawczej, co oznacza, ze obecnie PE moze zwréci¢ sie do Komisji
o przedstawienie wniosku ustawodawczego*%.

W obszarze przyjetej na poczatku pracy definicji zarzadzania kryzysowego rola
Parlamentu Europejskiego jest widoczna w przyjmowaniu aktéw, ktére ukierunkowujg prace
UE, potwierdzajg przyjete kierunki prac, wzywajg do podejmowania dziatan. Przyktady
dokumentdéw PE powigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w rozumieniu niniejszej analizy:

e Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paZdziernika 2005 r.

w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy

oraz finansowania terroryzmum.

e Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie Planu Dziatania Unii

Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu (2004/2214(IN1))***,

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2010 r. zawierajgcego zalecenia dla
Komisji w sprawie transgranicznego zarzqdzania kryzysowego w sektorze bankowym
(2010/2006(IN1))*.

%2 Na podstawie informacji Parlamentu Europejskiego.

Dz. U. L 309 z 25.11.2005, s. 15-36.
P6_TA(2005)0219.
P7_TA(2010)0276.
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3. RODZAJE AKTOW PRAWNYCH UE

W celu przedstawienia prawodawstwa UE w zakresie zarzadzania kryzysowego
w niniejszej czesci odniesiono sie do réinych rodzajéw aktéw prawa UE. Beda to
rozporzadzenia, dyrektywy oraz decyzje. Osobno zostanie omdwiony Traktat z Lizbony.
Po krétkiej charakterystyce danego aktu prawnego zostang przedstawione wybrane przyktady
powigzane z dalej prezentowanym podejsciem sektorowym do zarzadzania kryzysowego w UE,
ktére obejmuje wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego UE, jak i wymiar zewnetrzny.

3.1 Rozporzadzenia
Jednym z wigzacych i stosowanych w catej Unii aktéw prawnych UE sg rozporzadzenia.
Wydaje je Rada UE wraz z Komisja Europejska lub Parlament Europejski wspdlnie z Radg UE.
Ponizej wybrane rozporzadzenia dotyczg zarzadzania kryzysowego:

e Rozporzgdzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powotujgce Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgce
procedury w zakresie bezpieczeristwa z’ywnos’cil%.

e Rozporzgdzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. ustanawiajgce Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb*’.

e Rozporzqdzenie (WE) NR 1781/2006 Parlamentu i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzyszq przekazom

pieniez‘nymlgs.

3.2 Dyrektywy
Kolejnym aktem prawnym s3 dyrektywy. Cele okreslone w dyrektywach musza zostaé
osiggniete przez wszystkie panstwa UE. Nie mniej jednak sposéb osiggniecia tych celéw okresla
samo panstwo cztonkowskie. W obszarze powigzanym z zarzgdzaniem kryzysowym warto
wymienic:
e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/60/WE z dnia 23 paZdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim.
e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012r.
w sprawie kontroli zagrozern powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami

niebezpiecznymi, zmieniajgca, a nastepnie uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE*®.

Dz. U.L17927.7.2007, s. 59-60.

Dz. U. L 142 2 30.4.2004, s. 1-11, polskie wydanie specjalne: rozdziat 15, t. 8, s. 346-356.
Dz. U.L34528.12.2006, s. 1-9.

Dz. U.L28826.11.2007, s. 27-34.

Dz. U.L 197z 24.7.2012, s. 1-37.
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3.3 Decyzje
Z kolei decyzje wydawane przez Rade UE lub Komisje Europejska sa wigzace dla tych, do
ktorych sg one skierowane. Adresatem takiej decyzji mogg by¢ panstwa UE lub nawet
pojedyncze przedsiebiorstwo. Decyzje sg stosowane bezposrednio. W obszarze zarzadzania
kryzysowego warto przytoczy¢ kilka decyzji:

e Decyzja Ramowa Rady z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania brudnych
pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozZenia, zajecia i konfiskaty narzedzi
oraz zyskéw pochodzqcych z przestepstwa®®.

e Decyzja Ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu®>.

e Decyzja Komisji z dnia 29 grudnia 2003 r. ustanawiajgca zasady wdrazania decyzji
Rady 2001/792/WE, Euratom ustanawiajqgcej mechanizm wspdlnotowy utatwiajgcy
wzmocniong wspétprace w interwencjach wspierajgcych ochrone ludnosci®®®.

e Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany
informacji i wspdtpracy dotyczqcej przestepstw terrorystycznych®®.

e Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci®®.

%' Dz, U. L 182 25.7.2001, s. 1-2, polskie wydanie specjalne: rozdziat 19, t. 4, s. 158-159.

Dz.U.L164222.6.2002, s. 3.

Dz. U. L 87 z 25.3.2004, s. 20 ze zmianami: Decyzja Komisji 2008/73/WE, Euratom z dnia 20 grudnia 2007 r. Dz.
U. L z24.1.2008, s. 20-23. oraz Decyzja Komisji z dnia 29 lipca 2010 r. zmieniajgca decyzje Komisji 2004/277/WE,
Euratom w odniesieniu do zasad wykonania decyzji Rady 2007/779/WE, Euratom ustanawiajqcej wspélnotowy
mechanizm ochrony ludnosci, Dz. U. L 236z 7.9.2010, s. 5-16.

% Dz, U. L 2537 29.9.2005, 5. 22-24.

Dz. U. L 347 z dnia 20.12.2013, s. 924-947.
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4. TRAKTAT Z LIZBONY

Traktatem z Lizbony sprecyzowane zostaty zasady podziatu kompetencji miedzy UE
a panstwami cztonkowskimi. Kompetencje wytaczne UE obejmujg np. zawieranie umoéw
miedzynarodowych. Kompetencie UE w obszarze np. wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, wspdlnych probleméw w zakresie bezpieczernstwa zdrowia publicznego,
srodowiska naturalnego, transportu, pomocy humanitarnej sg wspodtdzielone z parnstwami
cztonkowskimi®®. Kompetencje Unii w zakresie prowadzenia dziatan majacych na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich objety np. ochrone
ludnosci. W zakresie tych kompetencji Unia nie moze przyjmowac aktow wigzgcych, ktore
prowadzityby do harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych paristw cztonkowskich®.

Traktat z Lizbony wprowadzit kilka istotnych zmian, ktére maja wptyw na zarzadzanie
kryzysowe w UE. W wymiarze zewnetrznym wazne jest powotanie funkcji Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, powotanie Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych, co spowodowato np. zmiany zakresu funkcjonowania Rady Unii
Europejskiej oraz KE. Pewne dziaty kryzysowe podlegaja bezposrednio Wysokiemu
Przedstawicielowi. Informacje o roli ESDZ oraz Wysokiego Przedstawiciela w obszarze
zarzadzania kryzysowego w wymiarze zewnetrznym byty przedstawione wczesniej.

W wymiarze wewnetrznym Traktat z Lizbony wprowadzit Staty Komitet Wspodtpracy
Operacyjnej w zakresie Bezpieczeristwa Wewnetrznego (COSI) w celu zapewnienia skutecznej
koordynacji i wspétpracy miedzy organami ochrony porzadku publicznego a organami
zarzadzania granicami, takze dla zapewnienia kontroli i ochrony granic zewnetrznych,
a w stosownych przypadkach takze wspotpracy organdw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych istotnych z punktu widzenia wspétpracy operacyjne;j.

Traktat z Lizbony wprowadzit zapis o Klauzuli Solidarnosci (art. 222 TFUE) podkreslajac
znaczenie wspdlnego dziatania dziatan w duchu solidarnosci. Jezeli jakiekolwiek Parnstwo
Cztonkowskie stanie sie przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarqg kleski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Unia mobilizuje wszystkie bedgce w jej dyspozycji
instrumenty, w tym srodki wojskowe udostepnione jej przez Paristwa Cztonkowskie, w celu:

a) zapobiegania zagroZeniu terrorystycznemu na terytorium Parstw Cztonkowskich,
ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej przed ewentualnym atakiem
terrorystycznym, udzielenia pomocy Paristwu Cztonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek
jego wtadz politycznych, w przypadku ataku terrorystycznego;

b) udzielenia pomocy Paristwu Cztonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego
wtadz politycznych, w przypadku kleski Zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez
cztowieka.

2. Jezeli Panstwo Cztonkowskie stato sie przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg

2% Art. 4. TFUE.

%7 Art. 6. TFUE.
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kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka, na prosbe jego wtadz
politycznych inne Panstwa Cztonkowskie udzielajg mu pomocy. W tym celu Parstwa
Cztonkowskie koordynujq swoje dziatania w ramach Rady.

W grudniu 2012 r. przyjeto Wspdlny wniosek Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do

Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa w sprawie uzgodnien dotyczqcych stosowania

klauzuli solidarnosci*®. Art. 222 i zastosowanie klauzuli solidarnosci obejmuja wiele obszaréw

209, Mechanizm

. Fundusz Solidarnoéci UE?Y,

polityki i instrumentéw UE, m.in. strategie bezpieczenstwa wewnetrznego UE
Ochrony Ludnosci oraz Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci**®
inicjatywe na rzecz bezpieczenstwa zdrowia w przypadku powaznych transgranicznych zagrozen

212

zdrowia®, struktury reagowania kryzysowego i analiz w Europejskiej Stuzbie Dziatan

Zewnetrznych oraz uzgodnienia UE dotyczace koordynacji dziatann w sytuacjach nadzwyczajnych
i kryzysowych w Radzie®*® (tzw. Crisis Coordination Arrangements)***.

Klauzula obejmuje przypadki klesk lub katastrof oraz atakéw terrorystycznych
na terytorium UE, niezaleznie od tego, czy majg one miejsce na ladzie, morzu lub w powietrzu.
Ma ona zastosowanie niezaleznie od tego, czy kryzys powstat w UE, czy poza jej granicami.
Klauzula ta ma réwniez zastosowanie do statkow (na wodach miedzynarodowych) oraz
samolotéw (w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej) lub infrastruktury krytycznej (takiej jak
morskie instalacje naftowe i gazowe), znajdujgcych sie w jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego®™>.

Po raz pierwszy w historii traktatdw osobny zapis pojawit sie w odniesieniu do ochrony
ludnosci (art. 196 TUFU). Ochrona ludnosci jest domeng panstw cztonkowskich, a zadaniem
UE jest wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie ich dziatan. Dlatego tez Unia zacheca
do wspdtpracy miedzy Paristwami Cztonkowskimi w celu zwiekszenia skutecznosci systemdow
zapobiegania kleskom Zzywiofowym lub katastrofom spowodowanymi przez cztowieka i ochrony
przed nimi. Dziatanie Unii zmierza do:

a) wspierania i uzupetniania dziatann Panistw Cztonkowskich na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym w zakresie zapobiegania zagrozeniom, przygotowania personelu
ochrony ludnosci w Paristwach Cztonkowskich i reagowania na kleski Zzywiofowe lub katastrofy

208 Wspdlny wniosek Decyzja Rady w sprawie ustaleri dotyczgcych zastosowania przez Unie klauzuli solidarnosci

JOIN(2012) 39 final 2012/0370 (NLE).

209 Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokéw w kierunku bezpieczniejszej Europy.
COM/2010/673 koricowy.

20 pecyzia Rady ustanawiajgca wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci (przeksztatcenie) 2007/779/WE,
Euratom oraz Decyzja Rady ustanawiajqca Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci, 2007/162/WE, Euratom.

> Rozporzqdzenie Rady (WE) Nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajgce Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej.

22 Whiosek dotyczqcy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia, COM(2011) 866 final.

1 Dokumenty nie s3 upublicznione.

CCA — obecnie od czerwca 2015 r. EU Integrated Political Crisis Response (IPCR) Arrangements.
Decyzja Rady w sprawie ustaleri dotyczgcych zastosowania przez Unie klauzuli solidarnosci 2012/039

final2012/0370 (NLE).
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spowodowane przez cztowieka na terytorium Unii;

b) wspierania szybkiej i skutecznej wspdtpracy operacyjnej krajowych stuzb ochrony
ludnosci na terytorium Unii;

c) wspierania spéjnosci miedzynarodowych dziatari w zakresie ochrony ludnosci*'®.

Zadaniem Parlamentu Europejskiego i Rady, stanowigcych zgodnie ze zwyktg procedura
ustawodawczg, jest ustanowienie niezbednych srodkéw przyczyniajgcych sie do realizacji celdw.
W przypadku obszaru ochrony ludnosci nie istnieje mozliwos$¢ jakiejkolwiek harmonizacji
przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich. Unia okresla i prowadzi
wspodlne polityki i dziatania oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia wspdtpracy we
wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych w celu niesienia pomocy narodom,
krajom i regionom dotknietym kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez
cztowieka.

Traktat z Lizbony wprowadzit takze odniesienie do dziedziny pomocy humanitarne;j.
Dziatania Unii w dziedzinie pomocy humanitarnej sq prowadzone zgodnie z zasadami i celami
dziatan zewnetrznych Unii. Dziatania te majg na celu niesienie doraznej pomocy i opieki dla
ludnosci w parstwach trzecich, ktdra stata sie ofiarq klesk Zzywiofowych lub katastrof
spowodowanych przez cztowieka, oraz jej ochrone, w celu sprostania potrzebom humanitarnym
wynikajgcym z takich réznych sytuacji*®’.

Unia prowadzac akcje pomocy humanitarnej odwotuje sie do zasad prawa
miedzynarodowego oraz zasad bezstronnosci, neutralnosci i niedyskryminacji. Ramy
prowadzenia przez Unie akcji pomocy humanitarnej okreslajag — zgodnie ze zwyktg procedurg
ustawodawczg — Parlament Europejski i Rada.

Ust. 5 artykutu 214 Traktatu z Lizbony powotuje do zycie Europejski Ochotniczy Korpus
Pomocy Humanitarnej. Komisja moze podjg¢ kazdq uZytecznq inicjatywe na rzecz lepszej
koordynacji dziatari Unii i Parstw Cztonkowskich, zmierzajgcq do zwiekszenia skutecznosci
i poprawy komplementarnosci unijnych i krajowych srodkéw pomocy humanitarnej. Ponadto
Unia zapewnia koordynacje i zgodnos¢ podejmowanych przez nig akcji pomocy humanitarnej
z akcjami podejmowanymi przez organizacje i organy miedzynarodowe, w szczegdlnosci tych,
ktore wchodzq w sktad systemu Organizacji Naroddéw Zjednoczonych.

18 Art. 196 TFUE.

27 Art. 214 TFUE.
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5. WYMIAR WEWNETRZNY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W UE
Wspdtpraca UE z panstwami cztonkowskimi w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego obywatelom UE zostanie przedstawiona w nastepujacych obszarach
powigzanych z unijnym zarzadzaniem kryzysowym:
o walki UE z terroryzmem, ktéra pozostaje w kompetencji DG HOME;
e zapewniania bezpieczenstwa na zewnetrznych granicach UE w ramach dziatan
Komisji Europejskiej i agencji FRONTEX;
e zapewniania bezpieczenstwa zdrowotnego i bezpieczenstwa zywnosci w ramach
wspodtpracy DG SANKO;
e kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi
w ramach dziatalnosci DG ENV;
e dziatan z zakresu ochrony ludnosci, ktére wigzg sie z DG ECHO.
Przedstawione obszary bedg egzemplifikacja tezy o sektorowym podejsciu Unii
Europejskiej do kwestii przygotowania, reagowania oraz zwalczania skutkdw rdéznego typu
sytuacji kryzysowych.

5.1 Zwalczanie terroryzmu

W 2001 r. Rada Europejska w Gandawie (Belgia) doprowadzita do podjecia pierwszych
krokéw majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom w obszarze CBRJ na szczeblu UE.
Przyjecie tej decyzji wigze sie z reakcja UE na ataki terrorystyczne z dnia 11 wrzesnia 2001 r.
w USA. Miata na celu osiaggniecie lepszej skutecznosci reagowania i walki z terroryzmem w UE.
Stworzenie ram prawnych wspdlnych wszystkim paristwom cztonkowskim, a w szczegdlnosci
opracowanie  zharmonizowanej  definicji  przestepstw  terrorystycznych,  umozliwito
wypracowanie rozszerzenie polityki Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu.

Wybdr dokumentdw unijnych zwigzanych z zapobieganiem, przygotowaniem,

gotowoscig reagowaniem na zagrozenie terroryzmem:

e Plan Dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu, przyjety przez nadzwyczajng Rade
Europejskq w Brukseli w dniu 21 wrzesnia 2001 r.

e Decyzja ramowa Rady z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania brudnych
pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia i konfiskaty narzedzi
oraz zyskow pochodzgcych z przestepstW0218.

e Decyzja Ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu®®®.

e Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob miedzy Paristwami Cztonkowskimi**.

8 Dz.U. L 182 2 5.7.2001, s. 1-2, polskie wydanie specjalne: rozdziat 19, t. 4, s. 158-159.

Dz.U. L 164 z22.6.2002, s. 3.
Dz.U. L 190z 18.7.2002, s. 1-20, polskie wydanie specjalne: rozdziat 19, t. 6, s. 34-51.
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Decyzja Ramowa Rady (2002/465/WSiSW) z 13 czerwca 2002 r. w sprawie

wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych®.

Decyzja Rady z 28 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia Eurojustum.

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany
informacji i wspétpracy dotyczqgcej przestepstw terrorystycznych®®.

Europejska Strategia Bezpieczeristwa przyjeta przez Rade Europejskg w dniu 12
grudnia 2003 r.

Program Haski w zakresie budowy obszaru wolnosci, bezpieczerstwa
i sprawiedliwosci w UE z 5 listopada 2005 r.>**.

Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paZdziernika
2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmuzzs.

Decyzja Ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajgca
decyzje ramowg 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu®*®.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
bezpieczeristwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jgdrowego w Unii
Europejskiej — plan dziatania UE w obszarze CBRJ*,

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie
zwiekszenia  bezpieczeristwa  chemicznego,  biologicznego, radiologicznego
i jgdrowego w Unii Europejskiej — plan dziatania UE w dziedzinie broni chemicznej,
biologicznej, radiologicznej i jgdrowej (CBRJ) (2010/2114(IN1))**2.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Europejski system Ssledzenia

Srodkow finansowych nalezqcych do terrorystow: potencjalne warianty®.

Polityka Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu jest okreslona zapisami

Decyzji Ramowej Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajgcej decyzje
ramowq 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmuBo. W perspektywie unijnego

zapobiegania, przygotowania i reagowania na kryzys, ktérego przyczyng jest zagrozenie czy atak

terrorystyczny panstwa cztonkowskie musiaty najpierw dojsé do porozumienia i zdefiniowania

21 pz. U. L 162 7 20.6.2002, s. 15-17.

Dz. U.L63176.3.2002, s. 1.

Dz. U. L 253 2 29.9.2005, s. 22-24.

Dz. U. C 53 2 3.3.2005, s. 1-14.

Dz. U. L 309 z 25.11.2005, s. 15-36.

Dz. U.L 3302 9.12.2008, s. 21-23.

KOM (2009) 273 wersja ostateczna.

28 Dz, U. €169 z 15.6.2012, s. 8-23, 2010/2114(INI).
2 KoM (2011) 429 wersja ostateczna, z 13.7.2011.
Dziennik Urzedowy, L 3302 9.12.200, s. 21-23.
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zharmonizowanej definicji przestepstw terrorystycznych. Jednak podjecie sie tego zadania ma
cel wyizszy, ktérym jest bezpieczenstwo wewnetrzne UE®?, bowiem wspolnymi dziataniami
panstw cztonkowskich osiggng one lepszy rezultat niz podejmujac takie wysitki w ramach
swoich dziatan czy wspodtpracy bilateralnej. Cele decyzji nie mogq byc osiggniete w sposéb
wystarczajqcy jednostronnie przez paristwa cztonkowskie i mogq zatem — z uwagi na potrzebe
ustanowienia ogdlnoeuropejskich zharmonizowanych przepisow — zostac skuteczniej osiggniete
na poziomie Unii, Unia moze przyjq¢ srodki zgodnie z zasadq pomocniczosci okreslong w art.
5 Traktatu WE, o ktérejf mowa w art. 2 Traktatu UE**,

W lutym 2008 r. Komisja powotata grupe zadaniowg ds. CBRJ, aby przygotowacé aktualng
strategie w obszarze CBRJ. Ponadto Komisja Europejska zajmuje sie zagadnieniami CBRJ
w ramach wspoétpracy m.in. DG HOME, ktdra jest odpowiedzialna za catosciowg implementacje
zapisOw Planu Dziatania w obszarze CRBN. W DG HOME zostata grupa robocza ds. CBRJ oraz
dodatkowe podgrupy ds. bezpieczenstwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego oraz
w ramach grupy eksperckiej DG ECHO (grupa ekspercka ds. odpornosci na zdarzenia CBRJ
w obszarze ochrony ludnosci).

W 2009 r. Komisja Europejska przedstawita Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy bezpieczeristwa chemicznego, biologicznego,
radiologicznego i jgdrowego w Unii Europejskiej — plan dziatania UE w obszarze CBRJ*:.
Stwierdzenie o niebezpieczeristwie pozyskania przez grupy terrorystyczne materiatow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych lub jgdrowych (CBRJ), ktére spowodowafto, ze
w ciggu ostatnich dziesieciu-pietnastu lat rzqdy i organizacje miedzynarodowe przyjety daleko
idgce przepisy i programy, zmierzajgce do ochrony ludnosci przed zagrozeniami zwigzanymi
z tymi materiatami — rozpoczyna tekst Komunikatu. Uniemozliwienie terrorystom dostepu do
materiatéw CBRI jest priorytetem UE w walce z terroryzmem?**.

Wazne z perspektywy unijnego podejmowania dziatan jest okreslenie w Komunikacie
szerokiej definicji zagrozen terrorystycznych zwigzanych z materiatami, CBRJ jako kazdego
przypadku zastosowania substancji i materiatow chemicznych, biologicznych, radiologicznych
lub jgdrowych dla celéw terrorystycznych. Komunikat potwierdza ponoszenie odpowiedzialnosci

By Programie haskim: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, przyjetym

przez Rade Europejska w dniu 5 listopada 2004 r., podkresla sie, Ze skuteczne zapobieganie terroryzmowi
i zwalczanie tego zjawiska przy petnym poszanowaniu praw podstawowych wymaga, by paristwa cztonkowskie
nie ograniczaty swoich dziatari wytqcznie do zabiegdw majqcych na celu zachowanie wtasnego bezpieczeristwa,
lecz skoncentrowaty sie takze na bezpieczeristwie Unii jako catosci.

2 Decyzia ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajgca decyzje ramowq
2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu. Dz. U. L 330 2 9.12.2008 s. 21-23.

3 cOM(2009) 273 wersja ostateczna.

5% por, Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, przyjeta przez Rade Europejskg w dniu
1grudnia 2005 r.; Strategia UE przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz srodkéw jej
przenoszenia, przyjeta przed Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r.; Konkluzje Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie ograniczenia zagrozenia chemicznego,
biologicznego, radiologicznego oraz jgdrowego oraz w sprawie gotowosci do przeciwdziatania biozagrozeniom
(2838. posiedzenie Rady Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne, Bruksela, 6-7 grudnia 2007 r.)
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za reagowanie na zdarzenia CBRJ przez panstwo cztonkowskie, potwierdza takie zasadnos$¢
opracowania na szczeblu UE procedury zarzadzania kryzysowego oraz przyjecie narzedzi
stuzgcych wsparciu panstw cztonkowskich w obliczu kryzysu, ktérego skutki maja wymiar
transgraniczny. Istniejqg réwniez uzgodnienia dotyczqce koordynacji w sytuacjach kryzysowych,
zapewniajgce przekrojowe podejscie do zarzqdzania w sytuacji kryzysowej. Majq one
zastosowanie zarowno w odniesieniu do kryzyséw zewnetrznych, jak i do kryzyséw na
terytorium UE®>.

Dodatkowo dziatania UE w obszarze zapobiegania, wykrywania, gotowosci i reagowania
wspierane sg zapisami Planu dziatania UE w obszarze CBRJ, ktdory nie bedac jednak aktem
prawnym?®3*, uzupetnia dziatania UE. W przypadku panstw cztonkowskich, ktére podejmuja
inicjatywy i realizuja je zgodnie z wytycznymi Planu Dziatania, tym samym przyczyniajg sie
lepszego zapobiegania, wykrywania oraz gotowosci i reagowania na zdarzenia CBRI**’. W Planie
Dziatania przewidziano trzy najwazniejsze kierunki prac zwigzanych z bezpieczeristwem
w ramach UE w obszarze CBRJ:

e zapobieganie — dopilnowanie, aby nieuprawniony dostep do krytycznych materiatéw

CBRJ byt jak najbardziej utrudniony;

e wykrywanie — zdolnos¢ wykrywania materiatow CBRJ w celu zapobiegania zdarzeniom

CBRJ lub reagowania na nie;

e gotowos¢ i reagowanie — zdolnos¢ skutecznego reagowania na zdarzenia

z wykorzystaniem materiatdw CBRJ i jak najszybsze pokonywanie ich skutkdw.

Plan dziatania UE w zakresie CBRJ przyjety w grudniu 2009 r. zawiera 124 dziatania
w ww. zakresach, z czego 14 dziata uznano za priorytetowe. Podzielono je na dziaty powigzane
z zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologiczno-nuklearnymi. Plan zawiera takze
dziatania horyzontalne, wszystkie bedg implementowane w latach 2010-2015.

3 Komisja uczestniczy w realizacji tych uzgodnien za posrednictwem systemu zarzqdzania sytuacjami kryzysowymi

(ARGUS), ktéry umozliwia miedzy innymi natychmiastowq wymiane informacji miedzy zarzqdzanymi przez
Komisje systemami szybkiego ostrzegania, takimi jak ECURIE — system na potrzeby zagrozen radiologicznych,
system wczesnego ostrzegania i reagowania na potrzeby chordéb zakaznych, system RAS-BICHAT na potrzeby
biologicznych i chemicznych zagrozen dla zdrowia oraz centrum monitorowania i informacji dotyczqcych kwestii
ochrony ludnosci. Wazng role w reagowaniu na zagrozenia dla zdrowia petni ponadto Komitet ds. Ochrony
Zdrowia, przede wszystkim w obszarze przygotowarn do wystgpienia sytuacji kryzysowej, ¢wiczeri na wypadek
zdarzeri CBRJ, a takze sporzqdzania wykazow czynnikéw patogennych i substancji chemicznych stwarzajgcych
zagrozenie dla zdrowia. Jednoczesnie Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb sporzqdza oceny
ryzyka odnosnie do chordb zakaZinych i zdarzern o podfozu biologicznym — str. 5. Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy bezpieczeristwa chemicznego, biologicznego,
radiologicznego i jagdrowego w Unii Europejskiej — plan dziatania UE w obszarze CBRJ. Systemy te beda opisane
w dalszej czesci analizy — przyp. aut.

36 Bezposrednie konsekwencje prawne i finansowe dla UE mogtyby byé¢ zatem jedynie skutkiem aktow prawnych
ustanawianych ewentualnie w przysztosci dla potrzeb realizacji planu dziatania.

7 Plan dziatania zostat przedstawiony w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poprawy bezpieczeristwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jgdrowego w Unii Europejskiej — plan
dziatania UE w obszarze CBRJ. Bezposrednie konsekwencje prawne i finansowe dla UE mogtyby by¢ zatem jedynie
skutkiem aktow prawnych ustanawianych ewentualnie w przysztosci dla potrzeb realizacji planu dziatania.

N
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie zwiekszenia
bezpieczeristwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jgdrowego w Unii Europejskiej —
plan dziatania UE w dziedzinie broni chemicznej, biologicznej, radiologicznej i jgdrowej (CBRJ)?*®
potwierdzata kierunek prac UE oraz panstw cztonkowskich na rzecz bezpieczerstwa CBRJ.
Ponadto PE podziela stanowisko, ze uniemozliwienie terrorystom dostepu do materiatow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jgdrowych stanowi kluczowy priorytet zaréwno
w obecnej strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem z 2005 r. i przysztej strategii w tym
zakresie.

Inne elementy unijnego prewencyjnego dziatania powigzanego ze zwalczaniem
terroryzmu zostaty wprowadzone zapisami Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 26 paZdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu — jako uzupetnienie
instrumentéw prawno-karnych. Dziatania UE s3g takie uzupetnieniem 40 zalecen Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Prania Pieniedzy (Financial Action Task Force on Money
Laundering — FATF?*®), wiodacego organu miedzynarodowego walczacego z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu. Co wazne podkredlenia, w celu zapobiegania prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu Paristwa Cztonkowskie mogq przyjgc lub utrzymac w mocy bardziej
rygorystyczne przepisy w dziedzinie requlowanej dyrektywg*°.

Celem Rozporzgdzenia (WE) NR 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli Srodkéw pienieznych wwozonych do Wspdinoty lub
wywozonych ze Wspdlnoty jest ustanowienie zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych
kontroli, przez wtasciwe organy, Srodkdéw pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub
wywozonych ze Wspdlnoty. Srodki pieniezne przewozone przez osoby fizyczne wjezdzajace do
Wspdlnoty lub wyjezdzajace ze Wspdlnoty powinny podlegac zasadzie sktadania obowigzkowej
deklaracji. Z uwagi na prewencyjny cel i odstraszajgcy charakter obowiqzku ztozenia deklaracji,
powinno sie go dopetnial przy wjezdzie do Wspdinoty lub przy wyjezdzie ze Wspdlnoty.
Informacje o przeptywach finansowych sa — w miare potrzeby — przekazywane przez stuzby
celne innym organom.

Z kolei Rozporzqdzenie (WE) NR 1781/2006 Parlamentu i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzyszq przekazom pienieznym*** stwierdza
sie, ze mozliwos¢ petnego sledzenia przekazéw pienieznych moze by¢ niezwykle waznym
i cennym narzedziem do zapobiegania, Scigania i wykrywania prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Rozporzadzenie okresla zasady dotyczgce informacji o zleceniodawcach przekazow

28 (2010/2114(INI)).

29 EATF powotano w Paryzu w 1989 r. na szczycie krajéw G-7, w jej sktad dwczesnie weszty panstwa G-7, KE oraz 8
innych panstw. Obecnie do FATF nalezg 34 kraje, takze Komisja Europejska, Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej.
Wiele innych organizacji jest cztonkami stowarzyszonymi.

240 Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paZdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

1Dz, U. L 3457 8.12.2006, 5. 1-9.
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pienieznych, ktore towarzyszg tym przekazom, w celu zapobiegania, $cigania i wykrywania
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Komisje Europejskg w tym obszarze wspiera
Komitet do spraw zapobiegania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Celem Dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajgcej dyrektywy
97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajgcej dyrektywe 97/5/WE
wspierajqcej dziatania UE w zakresie zwalczania terroryzmu byta m.in. poprawa funkcjonowania
jednolitego rynku ustug ptatniczych i dokonania w tym obszarze zabiegdw harmonizacji.

Zwalczanie terroryzmu jest nie tylko podejmowane przez UE w wymiarze wewnetrznym,
stuzg temu takze dziatania podejmowane w wymiarze zewnetrznym funkcjonowania UE. W dniu
27 grudnia 2001 r. Rada przyjeta Wspdlne stanowisko 2001/931/WPZiB w sprawie zastosowania
szczegdinych srodkéw w celu zwalczania terroryzmu®?. Rada o$wiadczyta, ze terroryzm jest
rzeczywistym wyzwaniem dla Swiata i Europy i ze walka z terroryzmem bedzie priorytetowym
celem Unii Europejskiej.

Zgodnie z zapisami ,akt terrorystyczny” oznacza jeden zamierzonych czynéw, ktoéry,
ze wzgledu na swoj charakter lub kontekst, moze wyrzadzi¢ powazing szkode krajowi lub
organizacji miedzynarodowej, okreslony jako przestepstwo na mocy prawa krajowego, gdy
zostat dokonany w celu:

e powazZnego zastraszenia ludnosci;

e nieuzasadnionego zmuszenia wtadz publicznych lub organizacji miedzynarodowej do
wykonania lub powstrzymania sie od wykonania jakiegokolwiek dziatania, powaznej
destabilizacji lub zniszczenia podstawowych struktur politycznych, konstytucyjnych,
gospodarczych lub spotecznych kraju lub organizacji miedzynarodowej.

Aktem terrorystycznym moze by¢ zatem:

e gatak na Zycie oséb, mogqcy spowodowac smierc;

e gtak na integralnos¢ cielesng osoby;

e porwanie lub branie zaktadnikdw;

e spowodowanie rozlegtych zniszczen urzqdzen uZytecznosci rzqdowej lub publicznej,
systemu transportu, infrastruktury, wiqgczajgc w to system informatyczny, statej
platformy umieszczonej na szelfie kontynentalnym, miejsca publicznego Ilub
wiasnosci prywatnej, mogqce zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub spowodowac powazine
straty gospodarcze;

e porwanie samolotu, statkéw lub innych Srodkéw transportu zbiorowego Ilub
towarowego;

e produkowanie, posiadanie, nabywanie, transport, dostarczanie lub uzywanie broni,

22 Wspdlne stanowisko Rady z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania szczegdlnych srodkéw w celu

zwalczania terroryzmu (2001/931/WPZiB), Dz. U. L 344 z 28.12.2001, s. 93., polskie wydanie specjalne: rozdziat 18
t.1,s.217-220.
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materiatow wybuchowych lub broni jgdrowej, biologicznej lub chemicznej, jak
rowniez prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w zakresie broni
biologicznej i chemicznej;

e uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie poZardw, wybuchdéw lub

powodzi, ktérych rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego.

Ponadto wynikiem przyjecia wspdlnego stanowiska jest opracowywana lista osob
powigzanych z terroryzmem. Zgodnie z zapisami Wspdlnego stanowiska Rady 2001/931/WPZiB,
lista jest sporzadzana na podstawie doktadnych informacji lub materiatéw zawartych
w odpowiednich aktach, ktére wskazuja, ze decyzja zostata podjeta przez wtasciwg wtadze
w odniesieniu do 0séb, grup i podmiotéw, ktérych to dotyczy, bez wzgledu na to, czy dotyczy to
wszczecia dochodzenia lub postepowania w sprawie o akt terrorystyczny, usitowanie
popetnienia takiego aktu, uczestniczenia w nim lub utatwienia dokonania takiego aktu,
opartego na powaznych i wiarogodnych dowodach lub poszlakach, lub skazania za takie czyny.
Lista jest aktualizowana raz na szes¢ miesiecy. UE, dziatajgc w granicach kompetencji
powierzonych jej przez Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, nakazuje zamrozenie
funduszy i innych aktywoéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych osdb, grup i podmiotéw
wymienionych w listach.

5.2 Bezpieczenistwo na granicach zewnetrznych UE — FRONTEX - Europejska Agencja
Zarzadzania Wspétpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej
Rozporzqgdzenie Rady (WE) NR 2007/2004 z dnia 26 paZdziernika 2004 r.*** ustanowito
Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej — FRONTEX. Agencja rozpoczeta dziatanie od dnia 1 maja
2005 r. Odpowiedzialnos¢ za kontrole i ochrone granic zewnetrznych spoczywa na panstwach
cztonkowskich, jednak zgodnie z zapisami art. 8 — bez uszczerbku dla postanowien art. 64 ust
2 Traktatu, jedno lub kilka Paristw Czfonkowskich, ktdre znalazty sie w sytuacji wymagajgcej
zwiekszonej pomocy technicznej i operacyjnej przy wykonywaniu swoich zobowiqzan
w odniesieniu do kontroli i ochrony granic zewnetrznych, moze zwrdcic sie o pomoc do Agencji.
Agencja moze zorganizowac¢ odpowiedniq pomoc techniczng i operacyjng dla zwracajgcego sie
do niej jednego lub kilku Paristw Cztonkowskich.
W rozporzadzeniu jest mowa o ,sytuacji wymagajacej zwiekszonej pomocy technicznej
i operacyjnej przy wykonywaniu swoich zobowigzan w odniesieniu do kontroli i ochrony granic
zewnetrznych”, a wiec o potencjalnej sytuacji kryzysowej, z ktérej rozwojem czy skutkami,
rozmiarem dane panstwo cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie zaradzi¢. W takich
przypadkach FRONTEX mozZe udzielic pomocy w kwestiach wspdtpracy miedzy parstwami
cztonkowskimi w celu rozwigzania problemow zaistniatych na granicach zewnetrznych lub

3 Dz.U. 1349 225.11.2004, s. 1-11.
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rozmiesci¢ swoich ekspertow w celu wsparcia wtasciwych wtadz krajowych zainteresowanego
Panstwa lub Paristw Cztonkowskich na odpowiedni czas. Ponadto Agencja moze takze naby¢
wyposazenie techniczne stuzgce do kontroli i ochrony granic zewnetrznych, ktérego moga
uzywac eksperci w czasie trwania rozmieszczenia w jednym lub kilku parnstwach cztonkowskich.

5.3 Kryzysy w UE zwigzane ze zdrowiem

5.3.1 Pandemia grypy

Do najwazniejszych podmiotéw i struktur zarzqdzania zagrozeniami dla zdrowia na
szczeblu UE, do ktorych zalicza sie Komisje Europejskq, Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chordb, Europejskq Agencje Lekéw oraz paristwa cztonkowskie, a takze bardziej
nieformalne podmioty, takie jak Komitet ds. Bezpieczeristwa Zdrowia, Centrum reagowania na
sytuacje kryzysowe (HEOF) czy grupe ds. zdrowia publicznego, ztozone z wysokich rangq
urzednikow, ktdérzy mogq ingerowac w proces podejmowania decyzji dotyczqcych zarzgdzania
kryzysem zdrowotnym (...)***.

W marcu 2004 r. Komisja Europejska po raz pierwszy na poziomie Wspdlnoty przyjeta
plan gotowosci na wypadek pandemii grypy®*®. Gtéwnymi celami opracowania planu gotowosci
byto m.in. przyczynienie sie do podjecia reagowania w odpowiednim czasie, zmniejszenie
zagrozen dla zdrowia publicznego, ograniczenie paniki ludnosci, w tym takze paniki Srodowiska
medycznego, ograniczenie zaktdcen standardowych dziatan oraz zmniejszenie potencjalnego
konfliktu pomiedzy réinymi krajowymi planami reagowania na ten rodzaj zagrozenia.
Dokument zawiera opis zadan KE oraz panstw cztonkowskich na wypadek pandemii grypy na
réznych poziomach i fazach rozwoju pandemii. Unijng wartosciag dodang miata by¢ poprawa
komunikacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO).

Miesigc pdzniej powotano centrum, ktére miato dziata¢ w Scistej wspétpracy ze stuzbami

244 Rezolucje przyjete od roku 1987: Resolution of the Council and the representatives of the Governments of the

Member States, meeting within the Council of 25 June 1987 on the introduction of Community Cooperation on
Civil Protection (Dz. U. C 176 z 4.7.1987); Resolution of the Council and the representatives of the Governments of
the Member States, meeting within the Council of 13 February 1989 on the new developments in Community
cooperation on civil protection (Dz. U. C 44 z 23.2.1989); Resolution of the Council and the representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council of 13 February 1989 on the new developments in
Community cooperation on civil protection (Dz. U. C 44 z 23.2.1989); Resolution of the Council and the
representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council of 23 November 1990 on
Community cooperation on civil protection (Dz. U. C 315 z 14.12.1990); Resolution of the Council and the
representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council, of 31 October 1994 on
strengthening Community cooperation on civil protection (Dz. U. C 313 z 10.11.1994) oraz Decyzja Rady
98/22/WE z dnia 19 grudnia 1997 r. ustanawiajgca wspdlnotowy program dziatari w dziedzinie ochrony ludnosci;
Decyzja Rady z dnia 9 grudnia 1999 r. ustanawiajgca wspdlnotowy program dziatar w dziedzinie ochrony ludnosci
(1999/847/WE); Decyzja Rady z dnia 23 paZdziernika 2001 r. ustanawiajgca mechanizm wspdlnotowy utatwiajgcy
wzmocniong wspdtprace w interwencjach wspierajgcych ochrone ludnosci (2001/792/WE, Euratom).

5 kom (2004) 201 wersja ostateczna. Commission working document on Community Influenza Pandemic
Preparedness and Response Planning.
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i innymi agencjami Komisji, panstwami cztonkowskimi oraz organizacjami miedzynarodowymi.
Rozporzqdzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanowifo Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb®*® (ang. European Centre
for Disease Prevention and Control). Misjg Centrum jest identyfikowanie, ocena
i powiadamianie o biezgcych i pojawiajgcych sie zagrozeniach dla zdrowia ludzkiego ze strony
choréb zakaznych. Ciekawa rolg centrum jest harmonizowanie i racjonalizowanie metodologii
operacyjnych. Zadaniem centrum bylo tez zapewnienie zintegrowane dziaftania
wyspecjalizowanych sieci nadzoru witadz i struktur powotanych do Zycia decyzjg

nr 2119/98/WE>Y.

5.3.2 Influenza drobiu

Kryteria, ktére nalezy stosowac przy sporzadzaniu planéw interwencyjnych w zakresie
zwalczania influenzy drobiu zawiera zatgcznik VI do Dyrektywy Rady 92/40/EWG z dnia 19 maja
1992 r. wprowadzajgca wspoinotowe srodki zwalczania influenzy drobiu**®. Kryteria sa
nastepujace:

1. utworzenie centrum kryzysowego na szczeblu krajowym, ktdre koordynowato bedzie
wszystkie dziatania majgce na celu zwalczenie choroby w danym Parstwie
Cztonkowskim;

2. nalezy sporzqgdzi¢ wykaz lokalnych centréw kontroli, zapewniajgc im odpowiednie
Srodki do koordynowania zwalczania choroby na szczeblu lokalnym;

3. nalezy przygotowac szczegdtowq informacje dotyczgcq personelu zajmujgcego sie
stosowaniem srodkéw zwalczania choroby, jego umiejetnosci i zakresu obowigzkow;

4. kazde lokalne centrum zwalczania choroby musi mie¢ zapewnionq mozliwos¢
szybkiego skontaktowania sie z osobami/organizacjami, ktére sq bezposrednio lub
posrednio zaangaZzowane w dziatania zwigzane z ogniskiem choroby;

5. nalezy zapewnic¢ odpowiednie materiaty i sprzet, tak, aby mozna byto w odpowiedni
sposob przeprowadzi¢ dziatania zwalczania choroby;

6. nalezy opracowac szczegdtowe instrukcje dotyczqce przeprowadzenia dziatan
w przypadkach podejrzenia lub potwierdzenia zakazenia lub zarazenia, zapewniajgc
jednoczesnie odpowiednie srodki usuwania zwfok;

7. nalezy opracowac programy szkolern w celu rozwijania umiejetnosci personelu
w zakresie zwalczania chordb i procedur administracyjnych;

8. laboratoria diagnostyczne muszq dysponowac wyposazeniem do przeprowadzenia
badan posmiertnych, konieczng zdolnoscig dokonywania badan serologicznych,
histologicznych itd., jak rowniez by¢ w ciggtej gotowosci do postawienia szybkiej

% Dz, U. L 142 2 30.4.2004, s. 1-11, polskie wydanie specjalne: rozdziat 15 t. 8 s. 346-356.

i Decyzja NR 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 1998 r. ustanawiajqca sie¢
nadzoru i kontroli epidemiologicznej choréb zakaznych we Wspdlinocie z pézn. zm.
*Dz.U.1167222.6.1992, 5. 1.
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diagnozy. Nalezy rowniez zapewni¢ mozliwosc¢ szybkiego przesytania materiatéow do
badarn;

9. naleZy doktadnie okresli¢ zapotrzebowanie na szczepionki przeciwko influenzie

drobiu, jakie bedzie wymagane w przypadku podjecia szczepien interwencyjnych;

10. nalezy zapewnic niezbedne zabezpieczenia prawne w celu wprowadzenia w Zycie

plandw interwencyjnych.

Kazde panstwo cztonkowskie sporzadza plan interwencyjny, okreslajacy specyficzne
srodki krajowe, jakie zostang wprowadzone w przypadku powstania ogniska influenzy drobiu.
Ponadto panstwa cztonkowskie zobligowano do regularnej aktualizacji tych planéw. Z kolei
zadaniem KE jest m.in. zatwierdzanie plandéw kryzysowych, co przedstawiaja niniejsze decyzje:

e Decyzja Komisji z dnia 30 paZdziernika 2000 r. zatwierdzajqca plany kryzysowe

w zakresie zwalczania influenzy drobiu i rzekomego pomoru drobiu®®.
e Decyzja Komisji z dnia 26 stycznia 2004 r. zatwierdzajgca plany kryzysowe

. P PR .2
w zakresie zwalczania influenzy drobiu i rzekomego pomoru drobiu 0,

5.3.3 Rzekomy pomoér drobiu

Kryteria, ktore nalezy stosowaé przy sporzadzaniu plandéw gotowosci w zakresie
rzekomego pomoru drobiu, zawiera zatacznik VII do Dyrektywy Rady 92/66/EWG z dnia 14 lipca
1992 r. wprowadzajgcej wspélnotowe srodki zwalczania rzekomego pomoru drobiu®™* (z péin.
zm.). Kryteria sg nastepujace:

1. utworzenie centrum kryzysowego na poziomie krajowym, ktdre koordynuje
wszystkie srodki zwalczania stosowane w danym Parstwie Cztonkowskim;

2. sporzqdzony wykaz lokalnych centréow zwalczania choroby, ktére wyposazone sq
w odpowiednie urzqdzenia i pomieszczenia, pozwalajgce na koordynacje srodkow
zwalczania na poziomie lokalnym;

3. sporzgdzenie szczegdtowej informacji o personelu zaangazowanym w zwalczanie
dotyczqca jego kwalifikacji oraz odpowiedzialnosci;

4. kazde lokalne centrum zwalczania choroby musi mie¢ mozliwos¢ szybkiego kontaktu
z osobami i organizacjami, ktdre posrednio lub bezposrednio sq zaangazowane
w problemy zwiqgzane z ogniskiem choroby;

5. odpowiedni sprzet oraz materiaty muszq by¢ w kazdej chwili dostepne, tak, aby
mozna byto natychmiast wdrozy¢ odpowiednie Srodki zwalczania;

6. sporzgdzenie szczegotowych instrukcji dotyczqcych dziatar, ktore majg byc
przedsiewziete, w tym wytyczne dotyczqce pozbycia sie tusz w razie podejrzenia oraz
potwierdzenia zakazenia;

7. opracowanie programow szkoleniowych dotyczqcych podnoszenia kwalifikacji

** Notyfikowana jako dokument nr C (2000) 3136.

Notyfikowana jako dokument nr C (2004) 110.
Dz. U.L26025.9.1992, s. 1.
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praktycznych oraz procedur administracyjnych;

8. laboratoria diagnostyczne muszqg by¢ wyposazone w urzqdzenia do badan
posmiertnych zwierzgt oraz mie¢ odpowiednie warunki do badan serologicznych,
histologicznych itd., muszq takze pracowac nad podnoszeniem kwalifikacji personelu
w zakresie szybkiej diagnostyki, powinna zostac zorganizowana mozliwosc szybkiego
transportu probek;

9. szczegotowe ustalenie ilosci szczepionki przeciwko rzekomemu pomorowi drobiu
niezbednej w wypadku ponownej potrzeby szczepien interwencyjnych;

10. powinny zosta¢ wydane przepisy zabezpieczajgce zdolnos¢ prawng konieczng do
wprowadzenia w zZycie plandw gotowosci.

Dla zapewnienia petnej koordynacji wszystkich srodkdw oraz w celu przeprowadzenia
dochodzenia epidemiologicznego, zgodnie z zapisami Dyrektywy Rady 92/66/EWG z dnia
14 lipca 1992 r. wprowadzajgcej wspdlnotowe Srodki zwalczania rzekomego pomoru drobiu
zostaty utworzone centra kryzysowe.

Komunikacja w sytuacji zagrozenia chorobami zakaznymi w tym pandemia pomiedzy KE
a panstwami cztonkowski odbywa sie w ramach tzw. Elary Warning and Response System
(EWRS), tajnego systemu wymiany informacji oraz koordynacji reagowania na sytuacje
kryzysowe w dziedzinie zdrowia.

Plany opracowane zgodnie z kryteriami wymienionymi w zatgczniku VII sg przedstawiane
Komisji, ktéra je analizuje w celu okreslenia, czy spetniajg one wszystkie niezbedne warunki,
moze takze sugerowaé PCz wprowadzenie koniecznych zmian, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia, ze plany sg zgodne z planami przygotowanymi przez inne panstwa cztonkowskie.
Komisja zatwierdza plany kryzysowe. Przyktady:

e Decyzja Komisji z dnia 28 czerwca 2001 r. zmieniajgca decyzje 2000/680/WE
zatwierdzajgcq plany kryzysowe w zakresie zwalczania influenzy drobiu i rzekomego
pomoru drobiu®>.

e Decyzja Komisji z dnia 28 czerwca 2001 r. zmieniajgca decyzje 2000/680/WE
zatwierdzajgcq plany kryzysowe w zakresie zwalczania influenzy drobiu i rzekomego

pomoru drobiu®.

5.3.4 Bezpieczenstwo zywnosci

Unia podejmuje dziatania na rzecz bezpieczenstwa zywnosci majac na wzgledzie
bezpieczenstwo obywateli UE. Podstawowym dokumentem regulujgcym ww. kwestie jest
Rozporzqdzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r.>*, ktére zawiera zasady i wymagania w zakresie prawa zywnosciowego UE
i bezpieczenstwa zywnosci. Niniejszym rozporzadzeniem powotano do zycia Europejski Urzad

2 Notyfikowana jako dokument nr C(2001) 1685.
»3 Notyfikowana jako dokument nr C(2001) 1685.

»4Dz.U.L179 27.7.2007, s. 59-60.
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ds. Bezpieczeristwa Zywnoéci. Rozporzadzenie okreéla wspdlne zasady i obowigzki, $rodki
umozliwiajgce stworzenie solidnej bazy naukowej, skuteczne ustalenia i procedury
organizacyjne wspierajgce podejmowanie decyzji w sprawach bezpieczeistwa zywnosci i pasz.

Kryzysy zywnosciowe pokazaty potrzebe stworzenia ulepszonego i poszerzonego
systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach — wczesniej system
obejmowat tylko zywnosé. System miat by¢ zarzadzany przez Komisje i obejmowaé panstwa
cztonkowskie, Komisje i Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, jako cztonkéw sieci.

Art. 50 tworzy sie¢ wczesnego ostrzegania, ktérg zarzagdza Komisja Europejska. W art. 53
wymienione s3 Srodki nadzwyczajne dla zywnosci i pasz pochodzacych ze Wspdlnoty lub
przywozonych z panstwa trzeciego. Zadaniem KE jest opracowywanie planu ogdlny w obszarze
bezpieczenstwa zywnosci i pasz, ktéry okresla praktyczne procedury niezbedne do zarzadzania
kryzysami, wliczajgc w to zasady przejrzystosci, ktdre majg by¢ stosowane oraz strategie
informowania (art. 55).

W sytuacji zagrozenia Komisja Europejska niezwtocznie powotuje jednostke kryzysowg,
w ktdrej uczestniczy Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci. KE zabezpiecza naukowsy i techniczng
pomoc w danej sytuacji. Zadania jednostki okresla art. 57 ww. rozporzadzenia:

1. Jednostka kryzysowa odpowiada za zbieranie i ocenianie wszystkich stosownych
informacji oraz identyfikowanie dostepnych opcji, aby zapobiec, wyeliminowac lub
zredukowac do akceptowalnego poziomu ryzyka dla zdrowia ludzkiego, w sposob
mozliwie jak najbardziej efektywny i szybki.

2. Jednostka kryzysowa moze zqdaé pomocy od kazdej osoby publicznej lub prywatnej,
ktorej ekspertyze uwaza sie za niezbednq do efektywnego zarzgdzania w sytuacji
kryzysu.

3. Jednostka kryzysowa informuje na biezqco opinie publiczng o wystepujgcym ryzyku
i podjetych srodkach.

5.4 Kontrola zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
zmieniajgca, a nastepnie uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE>>
zaktady o duzym ryzyku szereg obowigzkéw, np. sporzadzenie wewnetrznego planu operacyjno-
ratowniczego dotyczacego srodkéw przewidzianych do zastosowania w zaktadzie; dostarczenie

naktada na prowadzacych

wiasciwemu organowi niezbednych informacji umozliwiajacych im sporzadzenie zewnetrznych
plandw operacyjno-ratowniczych oraz dostarczenie wtasciwemu organowi informacji w formie
raportu o bezpieczenstwie.

Aby przygotowac sie na wypadek sytuacji awaryjnych w przypadku zaktadow, w ktdrych
znajdujq sie znaczne ilosci substancji niebezpiecznych, konieczne jest opracowanie zewnetrznych

5Dz, U. 1197 2 24.7.2012, 5. 1-37.
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i wewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych, a takze okreslenie procedur zapewniajgcych
sprawdzanie i korygowanie tych plandw w razie potrzeby oraz ich wdrazanie w razie powaznej
awarii lub prawdopodobieristwa jej wystgpienia.

Art. 12. reguluje zapisy dotyczace planéw operacyjno-ratowniczych®®. W odniesieniu do
zewnetrznych  plandw  operacyjno-ratowniczych  paristwa  cztonkowskie — uwzgledniajg
koniecznos¢ utatwienia Scistej wspotpracy w zakresie ochrony ludnosci podczas powaznych
sytuacji kryzysowych.

Ponadto Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby wewnetrzne i zewnetrzne plany
operacyjno-ratownicze byly poddawane przeglgdom, przeéwiczeniu ich realizacji, a w razie
koniecznosci aktualizowane przez prowadzqcych zaktady i wyznaczone organy w odpowiednich
odstepach czasu nieprzekraczajgcych trzech lat.

Panstwa cztonkowskie zapewniajq zainteresowanej spotecznosci mozliwos¢ wyrazenia,

% Dane i informacje, ktére nalezy uwzgledni¢ w planach operacyjno-ratowniczych, o ktérych mowa w art. 12.

1. Wewnetrzne plany operacyjno-ratownicze:

a) imiona i nazwiska lub stanowiska oséb upowaznionych do wprowadzania w Zycie procedur bezpieczeristwa oraz
0s6b odpowiedzialnych za dziatania ograniczajqce skutki na miejscu oraz koordynujqcych takie dziatania;

b) imie i nazwisko lub stanowisko osoby odpowiedzialnej za tqgcznos¢ z organami odpowiedzialnymi za zewnetrzne
plany operacyjno-ratownicze;

c) w odniesieniu do przewidywalnych warunkéw lub zdarzer, ktére w znaczqcym stopniu mogq wywotywac
powazne awarie, opis dziatan, jakie powinny by¢ podjete w celu kontroli tych warunkdw lub wydarzen oraz
ograniczenia ich skutkéw, wraz z opisem sprzetu bezpieczeristwa oraz dostepnych zasobéw;

d) ustalenia w zakresie ograniczenia ryzyka osob znajdujgcych sie na miejscu, w tym sposob ostrzegania oraz
dziatania, jakie osoby ostrzezone majq podjqgc;

e) ustalenia w zakresie wczesnego ostrzegania o awariach organéw odpowiedzialnych za wprowadzanie w Zycie
zewnetrznych plandw operacyjno-ratowniczych, rodzaj informacji, ktére nalezy uwzgledni¢ we wczesnych
ostrzezeniach, oraz ustalenia dotyczqce udzielania bardziej szczegétowych informacji w miare ich dostepnosci;

f) w razie koniecznosci, ustalenia w zakresie szkoler dla pracownikéw na temat obowigzkow, ktére bedq musieli
wykonywacé oraz, w odpowiednich przypadkach, w zakresie koordynacji tych szkoleri ze stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo poza terenem zaktadu;

g) ustalenia w zakresie udzielania pomocy podczas dziatari ograniczajqcych skutki poza terenem zaktadu.

2. Zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze:

a) imiona i nazwiska lub stanowiska oséb upowaznionych do uruchamiania procedur bezpieczeristwa oraz 0séb
upowaznionych do kierowania dziataniami i ich koordynacji poza terenem zaktadu;

b) ustalenia w zakresie przyjmowania wczesnych ostrzezeri o awariach oraz procedury alarmowe i wzywania
pomocy;

c) ustalenia w zakresie koordynacji srodkéw niezbednych do wdrozenia zewnetrznych planéw operacyjno-
ratowniczych;

d) ustalenia w zakresie udzielania pomocy podczas przeprowadzania dziatari ograniczajgce skutki na terenie
zaktadu;

e) ustalenia w zakresie dziatari ograniczajqcych skutki poza terenem zaktadu, w tym reakcje na scenariusze
powaznych awarii okreslone w raporcie o bezpieczeristwie i rozwazenie potencjalnych efektow domina, w tym
takze tych, ktére majq wptyw na srodowisko;

f) ustalenia w zakresie informowania spotecznosci i sgsiednich zaktadow lub obiektéw, ktére nie sq objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, zgodnie z art. 9, na temat awarii oraz sposobu, w jaki nalezy sie zachowywac
w czasie awarii;

g) ustalenia w zakresie informowania stuzb ratowniczych innych paristw cztonkowskich w razie wystgpienia
powaznej awarii z ewentualnymi transgranicznymi skutkami.
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z odpowiednim wyprzedzeniem, opinii na temat zewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych
w trakcie ich sporzqdzania lub wprowadzania znaczgcej zmiany.

W art. 21 dot. systemu informacji i ich wymiany do dnia 30 wrzesnia 2019 r.,,
a nastepnie, co cztery lata panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie z wdrazania
dyrektywy. Ponadto Komisja tworzy i aktualizuje baze danych zawierajgcg informacje
dostarczone przez panstwa cztonkowskie. Dostep do bazy danych jest zastrzezony dla oséb
upowaznionych przez Komisje lub przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich.

5.5 Ochrona ludnosci — Mechanizm Ochrony Ludnosci
W przypadku reagowania na katastrofy naturalne Unia Europejska uznaje przewodnig
role panstw cztonkowskich, plasujac sie w roli wspierajacej dziatania panistw cztonkowskich.
Potwierdza to takze Traktat z Lizbony. Mechanizm Ochrony Ludnosci historig siega lat 80-ych,
kiedy Unia rozpoczeta wspdlnotowe programy dziatan w dziedzinie ochrony ludnosci oraz
przyjmowata decyzje Rady. Historia podstaw prawnych Mechanizmu jest nastepujgca:

e Decyzja Rady z dnia 23 paZdziernika 2001 r. ustanawiajgca mechanizm wspdlnotowy
ufatwiajgcy wzmocnionq wspdtprace w interwencjach wspierajgcych ochrone
ludnosci (2001/792/WE, Euratom)®’.

e Decyzja Komisji z dnia 29 grudnia 2003 r. ustanawiajgca zasady wdrazania decyzji
Rady 2001/792/WE, Euratom ustanawiajgcej mechanizm wspdlnotowy utatwiajgcy
wzmocniong wspdtprace w interwencjach wspierajgcych ochrone ludnosci®®®.

e Decyzja Rady UE z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgcej wspdlnotowy mechanizm
ochrony ludnosci (przeksztatcenie) (2007/779/WE, Euratom)®®.

e Decyzja Komisji 2008/73/WE, Euratom z dnia 20 grudnia 2007 r. zmieniajgca decyzje
2004/277/WE, Euratom w odniesieniu do zasad wykonania decyzji Rady
2007/779/WE, Euratom ustanawiajgcej wspdlnotowy mechanizm ochrony
ludnosci*®.

e Decyzja Komisji z dnia 29 lipca 2010 r. zmieniajgca decyzje Komisji 2004/277/WE,
Euratom w odniesieniu do zasad wykonania decyzji Rady 2007/779/WE, Euratom

ustanawiajgcej wspélnotowy mechanizm ochrony ludnosci®®*.

Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci zostat ustanowiony w 2001 r. i miat na celu
wspieranie i ufatwianie mobilizacji i koordynacji pomocy w zakresie ochrony ludnosci na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych majgcych miejsce w Unii lub poza jej terytorium.

»7Dz. U. L 297 z15.11.2001, s. 7-11.

Dz. U. L 87 z25.3.2004, s. 20.

Tzw. przeksztatcenie Mechanizmu stworzyto podstawy prawne do tworzenia i dziatania tzw. modutéw ochrony
ludnosci.

* Dz, U. L224.1.2008, s. 20-23.

Dz. U. L 236z 7.9.2010, s. 5-16.
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Czestotliwos¢ katastrof, ich wymiar, jak tsunami w 2004 r., ataki terrorystyczne w Londynie
i Madrycie, zagrozenia zwigzane z rozwojem technologicznym uwidocznity koniecznos$¢ lepszego
przygotowania i zarzadzania skutkami ww. rodzaju. Wezwania instytucji UE — Rady Europy?®’
czy Parlamentu Europejskiego®®® do rozwoju zdolnoéci dla skuteczniejszego reagowania takze
przyczynity sie do przyjecia w 2007 r. Mechanizm zostat zmieniony Decyzjq Rady UE z dnia
8 listopada 2007 r. tzw. przeksztatceniem. Obowigzujgcym jest z dniem 1 stycznia 2014 r. tekst
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Zgodnie z art. 1. unijny mechanizm ma
stuzy¢ wzmocnieniu wspdtpracy miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi i utatwieniu
koordynacji w obszarze ochrony Iludnosci w celu zwiekszenia skutecznosci systemdw
zapobiegania kleskom Zzywiofowym i katastrofom spowodowanym przez cztowieka, zapewnienia
gotowosci na ich wystgpienie i reagowania na nie.

Katalog sytuacji kryzysowych, w ktorych moze byé wykorzystany Mechanizm i wspoméc
reagowanie panstw cztonkowskich jest bardzo szeroki, mogg to by¢ katastrofy naturalne, kleski
zywiotowe, katastrofy spowodowane przez cztowiek. Mechanizm moze zapewniaé pomoc
i ochrone przed nastepstwami aktow terrorystycznych, kleskami i katastrofami technicznymi,
radiologicznymi lub zwigzanymi ze Ssrodowiskiem, zanieczyszczeniem modrz oraz nagfymi
zagroZzeniami dla zdrowia, wystepujgcymi na terytorium Unii lub poza nim (art. 1).

Mechanizm umozliwia panstwu dotknietemu katastrofg mozliwos¢ zwrdcenia sie do
panstw nalezacych do Mechanizmu z prosba o wykorzystanie zasobow innego panstwa.

Osobno w czesci dotyczacej wymiaru zewnetrznego zostanie przedstawiona mozliwosé
wykorzystania Mechanizmu w ramach operacji zarzgdzania kryzysowego.

%2 \Wezwanie Rady Europejskiej, ktéra odbyta sie w dniach 16-17 czerwca 2005 r.

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2005 r. dotyczaca katastrofy tsunami.
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6. WYMIAR ZEWNETRZNY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO UE
6.1 Zarzadzanie kryzysowe w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

UE podejmuje dziatania w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego UE. Kompetencje Unii
w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa obejmujq wszelkie dziedziny polityki
zagranicznej i ogot kwestii dotyczqcych bezpieczeristwa Unii, w tym stopniowe okreslanie
wspdlnej polityki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspéinej obrony®®*. Zgodnie z przyjetym
Traktatem z Lizbony zmienita sie architektura instytucji i ich role. Wspdlng polityke zagraniczng
i bezpieczenstwa wykonuje wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczeristwa oraz Panistwa Cztonkowskie, zgodnie z Traktatami. Szczegdlng role Parlamentu
Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okreslajg Traktaty. Wprowadzono takie funkcje
Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa®®>.

Europejska polityka obronna w Unii Europejskiej rozpoczeta sie w ramach Traktatu
z Maastricht (podpisany w 1991 r., wszedt w zycie w 1993 r.). Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa
i Obrony (ang. Common Security and Defence Policy) jest czescig Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (ang. Common Foreign and Security Policy). Wspdina polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa podlega szczegdinym zasadom i procedurom. Jest okreslana i realizowana
przez Rade Europejskqg i Rade stanowigce jednomysinie, chyba, Zze Traktaty przewidujq inaczej.
Wyklucza sie przyjmowanie aktéw ustawodawczych®®®.

Wysoki Przedstawiciel®®” reprezentuje Unie w zakresie spraw odnoszacych sie do
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny ze
stronami trzecimi oraz wyraza stanowisko Unii w organizacjach miedzynarodowych i na
konferencjach miedzynarodowych. Rola Wysokiego przedstawiciela byta omoéwiona wczesniej
w analizie.

Gtéwnym forum, na ktérym podejmowane s3 decyzje UE w zakresie zarzadzania
kryzysowego w ramach WPBIO jest Rada ds. Zagranicznych. Rada jest wspierana
w podejmowaniu decyzji przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (Political and Security
Committee — PSC), Komitet Wojskowy (Military Committee — MC), Grupa Polityczno-Wojskowa
(Politico-Military Group — PMG), Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego
(Civilian Aspects of Crisis Management — CIVCOM), w spotkaniach, ktérych uczestnicza
przedstawiciele rzagdéw krajéw cztonkowskich.

6.2 Operacje i misje zarzadzania kryzysowego
W niniejszej czesci skupie sie na tzw. operacjach zarzadzania kryzysowego oraz misjach,
ktore UE podejmuje w ramach WPBIO. Rada Europejska, na posiedzeniu w Helsinkach w dniach
10-11 grudnia 1999 r., uzgodnita w szczegdlnosci, ze Paristwa Cztonkowskie, wspotpracujgce na

% Art. 24. TUE.

Art. 24 TUE.
Art. 24, TUE.
Art. 27 TUE.
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zasadzie dobrowolnosci w operacjach prowadzonych pod kierunkiem UE, powinny by¢ w stanie
do 2003 r. rozmiesci¢ w ciggu 60 dni i utrzymywac, przez co najmniej jeden rok sity zbrojne
w liczbie od 50 000 do 60 000 osob, zdolne do realizacji pefnego zakresu zadan
petersberskich®®®. Dnia 17 czerwca 2002 r. Rada zatwierdzita dokument 10155/02 w sprawie
finansowania operacji zarzadzania kryzysowego prowadzonych pod kierunkiem UE, majgcych
wptyw na kwestie wojskowe i obronne.

Strategiczne partnerstwo UE z NATO w zakresie zarzadzania kryzysowego zaowocowato
podpisaniem w grudniu 2002 r. stosownego porozumienia zwanego jako Berlin Plus. Dzieki
porozumieniu UE zyskata dostep do logistycznych i planistycznych zasobdw, takze informacji
posiadanych przez NATO. Zdolnosci te miaty pomdc UE podjg¢ sie unijnych misji pokojowych
(operacji zarzadzania kryzysowego) i zgodnie z planami w 2003 r. utworzy¢ sity szybkiego
reagowania nawet w wysokosci 60 tys. 0s6b”®°. Po niej podpisana zostata jeszcze umowa
pomiedzy UE-NATO w zakresie wymiany informacji niejawnych (12 marca 2003 r.), bez ktérej
nie bytoby mozliwe podjecie przez UE juz kilkanascie dni pdzZniej pierwszej operacji operacje
Concordia.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej: Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa sprawuje,
pod kierunkiem Rady i wysokiego przedstawiciela, kontrole polityczng i kierownictwo
strategiczne nad operacjami zarzqdzania kryzysowego (...). Rada moze upowazni¢ Komitet do
podjecia, w celu i na czas trwania operacji zarzqdzania kryzysowego, okreslonych przez Rade
decyzji dotyczqcych kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego nad operachm.

Unia przy prowadzeniu misji moze uzy¢ $rodkéw cywilnych i wojskowych. Misje
obejmujg wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego
doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne
stuzqgce zarzqdzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji
sytuacji po zakoriczeniu konfliktow. Wszystkie te misje mogq przyczyniac sie do walki
z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich

terytoriach®™*.

6.3 Instrument na rzecz Stabilnosci
Reagowanie w sytuacjach kryzysowych poza terytorium UE okreslaja zapisy
Rozporzqdzenia (WE) NR 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada

2006 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Stabilnosci®’®. Instrument na rzecz Stabilnosci

268 Decyzja Rady 2004/197/WPZiB z dnia 23 lutego 2004 r. ustanawiajgca mechanizm zarzgdzania finansowaniem

wspdlnych kosztéw operacji Unii Europejskiej majgcych wptyw na kwestie wojskowe i obronne, Dz. U. L 63
228.2.2004, s. 68-82.
Dz, U. L 63 2 28.2.2004, s. 68-82.
Art. 38 TUE.
Art. 43 TUE.
Dokumentem poprzedzajgcym powstanie Rozporzgdzenia (WE) NR 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Stabilnosci jest dokument dotyczacy utworzenia
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dotyczy potrzeb, ktérymi nie mozna zajac¢ sie w ramach zadnego innego instrumentu ze wzgledu
na pilng konieczno$¢ reakcji, globalny lub transregionalny charakter problemu, wykraczajgcy
poza zakres instrumentu geograficznego, wykluczenie wspieranego obszaru z finansowania
w ramach instrumentéw ODA - Official Development Assistance — Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej (np. zwalczanie terroryzmu) ogdlny charakter pomocy, ktéra nie jest skierowana do
zadnego konkretnego kraju, (np. projekty na rzecz wypracowywania standardow
miedzynarodowych lub strategii politycznych w obszarze zapobiegania konfliktom i budowania
pokoju).

Wspdlnota moze udzieli¢ pomocy technicznej i finansowej w reakcji na sytuacje nagte,
sytuacje kryzysu lub poczatku kryzysu, sytuacje stwarzajace zagrozenie dla demokracji,
porzadku publicznego, ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci lub bezpieczenstwa
ludzi, lub w reakcji na sytuacje mogace przeistoczy¢ sie w konflikt zbrojny albo spowodowac
istotng destabilizacje w danym panstwie trzecim lub panstwach trzecich. Komisja wiacza sie
w realizacje zadan zwigzanych z obszarem zapobiegania, reagowania oraz podejmowania
dziatan pokryzysowych. Komisja moze takze przyja¢ nadzwyczajne srodki pomocy w sytuacjach
kryzysowych lub w wyjatkowych i nieprzewidzianych sytuacjach.

6.4 Mechanizm ochrony ludnosci
Mechanizm unijny ustanowiony na mocy decyzji 2001/792/WE, Euratom, zwany dalej
,mechanizmem”, ma na celu zapewnienie wsparcia w przypadku powaznych sytuacji
krytycznych, ktore mogqg wymagac pilnej akcji, w tym sytuacji majgcych miejsce w kontekscie
zarzqgdzania kryzysowego, o ktorym mowa w tytule V Traktatu o Unii Europejskiej.

W 2008 r. w tzw. przeksztatceniu Mechanizmu®”® potwierdzono opcje wykorzystania
Mechanizmu, jako narzedzia utatwiajacego i wspierajacego zarzadzanie kryzysowe zgodnie ze
Wspding Deklaracjq Rady i Komisji z dnia 29 wrzesnia 2003 r. w sprawie wykorzystywania
wspdlnotowego mechanizmu ochrony ludnosci w zarzgdzaniu kryzysowym, tj. w operacjach
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi w ramach WPZiB. Decyzja mechanizmowa nie naruszata
kompetencji i roli prezydencji w zarzadzaniu kryzysowym. Po przyjeciu Traktatu z Lizbony rola
prezydencji ulegta ograniczeniu w obszarze reagowania na kryzysy. Z dniem 1 stycznia 2014 r.
obowigzuje nowa decyzja mechanizmowa, tj. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nt
1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci®’*,
ktéra nie zawiera takiego zapisu.

Mechanizmu Szybkiego Reagowania, w ktérym KE mogta zawiera¢ umowy finansowe lub umowy ramowe
z odpowiednimi agencjami rzgdowymi, organizacjami miedzynarodowymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz
publicznymi i prywatnymi podmiotami, na podstawie ich zdolnosci do prowadzenia szybkich interwencji
w ramach zarzadzania kryzysowego (Rozporzqdzenie Rady (WE) NR 381/2001 z dnia 26 lutego 2001 r. tworzgce
mechanizm szybkiego reagowania).

73 Decyzja Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgca wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci
(przeksztatcenie), 2007/779/WE, Euratom.

774 Dz. U. L 347 z dnia 20.12.2013, 5. 924-947.
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6.5 Pomoc humanitarna

W przypadku kryzysdw humanitarnych na catym $wiecie dziatania w imieniu UE
podejmuje DG ECHO. W ostatnich latach sredni roczny budzet na operacje humanitarne wynosit
okoto 900 mlIn euro. ECHO zatozone w 1992 r. od tamtego czasu prowadzito swoje dziatania
pomocowe w 130. krajach. Niesienie pomocy humanitarnej przez UE obejmuje pomoc rzeczowg
i materialng dla poszkodowanych, pomoc zywnosciowg, pomoc osobom wypedzonym w wyniku
konfliktdw czy wojen oraz podejmowanie dziatann na rzecz zmniejszania ryzyka wystepowania
katastrof (ang. disaster risk reduction).

Podstawy dziatania UE w obszarze polityki zewnetrznej obejmuja kilka tysiecy aktow
prawnych. Na potrzeby niniejszej analizy muszg one zosta¢ zawezone do kilku pogladowych,
ktére przyczynia sie do uzupetnia mozaiki innych powigzanych z zarzadzaniem kryzysowym UE
poza jej granicami.

e Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczgce pomocy

humanitarnej*’™.

e Rozporzgdzenie (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

29 wrzesnia 2003 r.*"8.

e Rozporzgdzenie (WE) nr 219/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca

2009r.”.

Pomoc humanitarna UE obejmuje nie tylko akcje ratunkowe na rzecz ochrony
i ratowania zycia w czasie sytuacji krytycznych lub bezposrednio w ich nastepstwie, lecz takze
dziatania majace na celu ufatwianie lub uzyskiwanie swobody dostepu do ofiar i swobodne
przekazywanie takiej pomocy. Pomoc humanitarna jest przyznawana ofiarom bez wzgledu na
rase, grupe etniczng, religie, pteé, wiek, narodowos¢ lub przekonania polityczne i nie moze by¢
upolityczniona. Decyzja zaktada S$cista wspdtprace i koordynacje dziatan poziomu UE
z panstwami cztonkowskimi na poziomie decyzyjnym oraz operacyjnym, co miato stworzy¢
podstawy dla skutecznych wspdlnotowych akcji humanitarnych.

Cele okresla art.1: Pomoc humanitarna Wspdlnoty obejmuje akcje niesienia pomocy,
akcje ratunkowe i dziatania ochronne na zasadach, niedyskryminacyjnych majqce na celu pomoc
ludziom w panstwach trzecich, szczegdlnie zas najbardziej bezbronnym sposrdd nich,
Z pierwszeristwem przystugujgcym osobom w krajach rozwijajgcych sie, ofiarom klesk
zywiotowych, katastrof wywotanych dziatalnosciq cztowieka, takich jak wojny i wybuchy walk,
lub sytuacji wyjgtkowych lub okolicznosci poréwnywalnych do klesk zywiotowych lub katastrof
wywoftanych dziatalnosciq cztowieka. Pomoc humanitarna Wspdlnoty jest udzielana przez okres
czasu potrzebny do zaspokojenia potrzeb humanitarnych, powstatych w wyniku tych réznych

7 pz. U. L 163 z 2.7.1996, str. 1-6, wyd. specj. 11 t.24, s. 183 oraz zmienione (przez) 32003R1882, Tekst

skonsolidowany 01996R1257-20031120 Zmienione (przez) 32009R0219 Tekst skonsolidowany 01996R1257-
20090420.
%7 Dz, U.L 28 231.10.2003, s. 1.

77 Dz. U.L 87 2 31.3.2009, s. 109.
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sytuacji. Pomoc ta obejmuje rowniez dziatania majgce na celu przygotowanie sie na ryzyko lub
zapobieganie katastrofom lub porownywalnym wyjgtkowym okolicznosciom. Cele zostaty
opisane doktadniej w art. 2. rozporzadzenia®’®.

Akcje pomocy humanitarnej finansowane przez Wspdlnote moga by¢ realizowane albo
na wniosek miedzynarodowych Ilub pozarzgdowych agencji i organizacji z panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego otrzymujgcego pomoc, albo z inicjatywy Komisji (art. 6).
Natomiast procedury realizacji akcji humanitarnych okresla rozdziat Ill. Po wtgczeniu Wydziatéw
Ochrony Ludnosci do DG ECHO powstata Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej
i Ochrony Ludnosci. Rdwnolegle teraz powstate w maju 2013 r. (z dawnego MIC) Emergency
Response Coordination Centre w DG ECHO zajmuje sie monitoringiem, przygotowaniem,
reagowaniem na kryzysy humanitarne oraz kleski czy katastrofy naturalne lub wywotane
dziatalnoscig cztowieka.

78 (...) ratowanie i ochrona zycia w czasie sytuacji krytycznych i bezposrednio w ich nastepstwie oraz w czasie klesk

zywiotowych, ktére pociggajq za sobg wieksze straty w ludziach, cierpienia fizyczne, psychologiczne lub spoteczne
lub straty materialne; b) udzielanie koniecznej pomocy i wsparcia ludziom narazonym na dfugotrwate kryzysy
wynikajqce w szczegdlnosci z wybuchéw walk lub wojen, ktére wywotujq takie same skutki, jak te opisane w lit. a),
szczegdlnie gdy ich wtasne rzqdy okazujq sie niezdolne do udzielenia pomocy lub pomoc nie moze zostac udzielona
z powodu braku odpowiednich wtadz; c) pomoc w finansowaniu transportu pomocy humanitarnej i wysitki w celu
zapewnienia, Ze jest ona dostepna dla tych, dla ktdrych jest przeznaczona, za posrednictwem wszelkich
dostepnych srodkéw logistycznych oraz zapewniajgc ochrone towaréw i personelu, stuzqcych celom
humanitarnym, lecz z wyfqczeniem dziatari obejmujgcych kwestie obronne; d) przeprowadzanie
krétkoterminowych prac zwiqzanych z odbudowq i rekonstrukcjq, szczegdlnie w zakresie infrastruktury i sprzetu,
w Scistej wspdtpracy z instytucjami lokalnymi, w celu utatwiania nadejscia pomocy, zapobiegania pogarszaniu sie
skutkow kryzysu i rozpoczecia udzielania poszkodowanym pomocy w odzyskaniu minimalnego poziomu
samowystarczalnosci, biorgc pod uwage, o ile to moZliwe, dtugoterminowe cele rozwoju; e) pokonywanie
trudnosci zwigzanych z konsekwencjami migracji ludnosci (uchodzcy, przesiedlericy i repatrianci) spowodowanymi
przez kleski zywiotowe lub katastrofy wywotane dziatalnosciq cztowieka oraz przeprowadzanie programdéw
pomocy w zakresie repatriacji do kraju pochodzenia i powtdrnego osiedlenia sie w nim, jezeli warunki
ustanowione w obowiqzujgcych umowach miedzynarodowych sq spetnione; f) zapewnienie przygotowania sie na
ryzyko kleski Zywiotowej lub poréwnywalnych wyjgtkowych okolicznosci oraz wykorzystanie odpowiednio
szybkiego systemu wczesnego ostrzegania i interwencji; g) wspieranie dziatari cywilnych w celu ochrony ofiar walk
lub poréwnywalnych sytuacji krytycznych, zgodnie z obowiqzujgcymi umowami miedzynarodowymi.
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7. WYBRANE SPOSOBY | SYSTEMY WYMIANY INFORMACIJI W SYTUACJIACH KRYZYSOWYCH
POMIEDZY INSTYTUCJAMI UE ORAZ PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI
7.1 Procedury koordynacji kryzysowej — Crisis Coordination Arrangements

W listopadzie 2004 r. Rada Europejska przyjeta Program Haski, w ktérym wezwata
Komisje Europejska do utworzenia, w ramach istniejgcych struktur i przy petnym poszanowaniu
kompetencji krajowych, zintegrowanego i skoordynowanego systemu zarzadzania kryzysowego
UE dotyczacego kryzyséw o skutkach transgranicznych w ramach UE. System miat byc
wprowadzony najpdzniej do 1 lipca 2006 r. W pazdzierniku 2006 r. odbyty sie pierwsze
¢wiczenia, ktorych celem byta weryfikacja procedur Rady Europejskiej oraz Komisji Europejskiej
w zakresie szybkiego i sprawnego reagowania w przypadku wielkiego kryzysu.

Emergency Crisis Coordination Arrangements (CCA) opracowano dla zapewnienia
szybkiego i skoordynowanego miedzysektorowego wypracowania zasad reagowania
w przypadku powaznego kryzysu zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

CCA oferujg panstwom cztonkowskim oraz ich statym przedstawicielstwom platforme
internetowa dla wymiany informacji w sytuacjach kryzysu, jak i koordynacji dziatan
podejmowanych w wielu sektorach w sytuacji kryzysu. Wspétpraca instytucji unijnych oraz
panstw cztonkowskich w sytuacji powaznych kryzyséw i rewizja procedur koordynacji
kryzysowej jest obecnie przedmiotem dyskusji tychze instytucji i pafistw cztonkowskich.

Dokumenty dotyczgce procedur nie s upublicznione, zatem nie mogg by¢ wtgczone do
niniejszej analizy. Proces rewizji procedur CCA rozpoczety w czasie prezydencji belgijskiej
zakonczyt sie etapem zmiany nazwy w czerwcu 2013 r. a Radzie ds. ogdlnych na tzw. EU
Integrated Political Crisis Response (IPCR) Arrangements. Prace nad rozwojem tychze procedur
przejeta z dniem 1 lipca 2013 r. prezydencja litewska.

7.2 ARGUS - Komisja Europejska
System ARGUS powstat w 2006 r. w odpowiedzi na potrzeby KE dla zbierania informacji
z istniejgcych wyspecjalizowanych systemdéw na wypadek sytuacji kryzysowych. Droga do
rozwoju systemu ARGUS wiodta poprzez m.in. poprzez:

e Przyjecie w 2004 r. przez Rade Europejska tzw. Programu Haskiego, w ktérym KE
zostata wezwana do utworzenia, w ramach istniejgcych struktur i przy petnym
poszanowaniu kompetencji krajowych, zintegrowanego i skoordynowanego
systemu zarzadzania kryzysowego UE dotyczacego kryzyséow o skutkach
transgranicznych w ramach UE, ktéry miat by¢ wprowadzony najpdzniej do 1 lipca
2006 r.”*”°.

e Woydanie Komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu europejskiego — Gotowos¢

9 Jak widag, podjecie sie w tych latach prac na forum Rady UE doprowadzito do powstania Procedur Koordynacji

kryzysowej, natomiast po stronie KE do stworzenia systemu ARGUS — przyp. aut.
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i radzenie sobie z konsekwencjami w walce z terroryzmem. (KOM /2004/701)*°.

e Przyjecie Deklaracji Rady w sprawie odpowiedzi UE na zamachy w Londynie z 13
lipca 2005 r. w tym wezwanie do rozwoju zdolnosci reagowania w sytuacjach
kryzysowych zaréwno po stronie panstw cztonkowskich, ja i na poziomie UE,
wigczajagc w to zdolnosci reagowania na ataki bioterrorystyczne, jak i oparcia
reagowania o moduty ochrony ludnosci w panstwach cztonkowskich,

e  Przyjecie dokumentow dot. Procedur koordynacji kryzysowych — tzw. EU Crisis
Coordination Arrangements (EU CCA) oraz Zintegrowanych procedur zarzadzania
kryzysowego — tzw. EU Integrated Crisis Management Arrangements (EU ICMA).

ARGUS jest bezpieczna siecia IT stuzgcg komunikacji wewnetrznej KE. Z zatozenia ARGUS
ma dziata¢ w wypadku powaznych sytuacji kryzysowych o charakterze wielosektorowym,
niezaleznie od ich zrédta i natury, wymagajacych dziatai na szczeblu Wspdlnoty — bez wzgledu
na to, czy dotykajg one obywateli, czy ddbr lub intereséw Panstw Cztonkowskich lub krajéw
trzecich.

W sktad ARGUS wchodza:

a) sie¢ komunikacji wewnetrznej;

b) specjalna procedura koordynacyjna, ktéra uruchamiana jest w przypadku powaznej

sytuacji kryzysowej o charakterze wielosektorowym.

Na potrzeby obstugi systemu opracowano takze specjalne procedury koordynacji,
gotowych do uruchomienia w razie powaznej sytuacji kryzysowej o charakterze
wielosektorowym. | witasnie ta wielosektorowos¢ jest znaczacym elementem ARGUS, ktéry
umozliwia monitoring informacji z innych systemdéw wymiany informacji w ramach wszystkich
dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej. Reagowanie w sytuacjach kryzysowych
w poszczegdlnych sektorach np. zdrowia, skazen itp. pozostato w kompetencjach sektorowych
systemdéw wczesnego ostrzegania zarzadzanych przez dana dyrekcje generalna.

Do sieci ARGUS nalezga: Sekretariat Generalny KE, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji
Spotecznej wraz z biurem rzecznika prasowego, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, Dyrekcja
Generalna ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych,
Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci, Dyrekcja Generalna ds.
Personelu i Administracji, Dyrekcja Generalna ds. Handlu, Dyrekcja Generalna ds. Informatyki,
Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Wspdlne Centrum Badawcze oraz Stuzba
Prawna. Inne dotgczane sg na wniosek. Siecig zarzgdza Sekretariat Generalny KE.

We wigczonych do ARGUS dyrekcjach generalnych i stuzbach wyznaczono tzw.
przedstawiciela ds. sieci ARGUS oraz wprowadzono dyzury, umozliwiajace nawigzanie kontaktu
z dang stuzbg oraz szybkie podjecie srodkéw zaradczych w sytuacji kryzysowej wymagajgcej
interwencji danej dyrekgji.

Na potrzeby reagowania w przypadku w razie powaznej sytuacji kryzysowej stworzono

%9 pyblikacja w EUR-LEX.
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procedury koordynacji. W razie powaznej sytuacji kryzysowej o charakterze wielosektorowym
lub tez w obliczu przewidywanej badZ nieuchronnej grozby jej wystgpienia przewodniczacy,
dziatajac z wtasnej inicjatywy po otrzymaniu informacji ostrzegawczej lub na wniosek cztonka
Komisji, moze zdecydowa¢ o uruchomieniu specjalnej procedury koordynacji. Przewodniczacy
podejmie réwniez decyzje o przekazaniu odpowiedzialnosci politycznej za reakcje Komisji
w sytuacji kryzysowej. Przewodniczacy moze przejg¢ odpowiedzialnos¢ na siebie lub przekazac
j3 jednemu z cztonkéw Komisji. Odpowiedzialnos¢ taka wigze sie z kierowaniem Srodkami
zaradczymi i ich koordynacjg w sytuacji kryzysowej, reprezentowaniem Komisji wobec
pozostatych instytucji oraz odpowiedzialnosScig za informowanie spoteczenstwa.

W Sekretariacie Generalnym KE utworzono takze specjalng strukture operacyjng
zarzadzania kryzysowego tzw. komitet koordynacji kryzysowej (KKK). Komitet Koordynacji
Kryzysowej utworzono w celu kierowania srodkami zaradczymi w sytuacji kryzysowej oraz ich
koordynacji, skupiajgcg przedstawicieli wszystkich odpowiednich dyrekcji generalnych i stuzb.
Zadaniem KKK jest ocena rozwoju wypadkéw, rozpoznanie kwestii i mozliwosci podjecia decyzji
i dziatan, dbac o ich realizacje oraz o spdjnosé i zgodnosé srodkdw zaradczych przez KE.

Obecnie KE prowadzi prace rozwojowe systemu, ktére miatyby doprowadzi¢ do
stworzenia systemu ARGUS Il. System nie jest dostepny dla panistw cztonkowskich UE, tylko dla
stuzb Komisji Europejskie;j.

7.3 Wspoélny System tacznosci i Informowania w Sytuacjach Kryzysowych — Common
Emergency Communication And Information System (CECIS)

System CECIS utatwia komunikacje pomiedzy nowo otwartym w maju 2013 r. Emergency
Response Centre (dawne Monitoring and Information Centre — Centrum Monitoringu
i Informacji w DG ECHO), a instytucjami krajowymi wyznaczonymi w panstwach cztonkowskich.
S3 to punkty kontaktowe stuzb ratowniczych, centra operacyjne wyznaczone w PCz zgodnie
z zapisami Decyzji KE o Wspdlnotowym Mechanizmie Ochrony Ludnosci: Decyzja Rady UE z dnia
23 pazdziernika 2001 r. ustanawiajgcq mechanizm wspdlnotowy utatwiajgcy wzmocniong
wspdtprace w interwencjach wspierajgcych ochrone ludnosci (2001/792/WE, Euratom)®!.
Celem powstania CECIS byto zapewnienie sprawniejszej wymiany informacji w sytuacjach
kryzysowych: gtéwnie katastrof naturalnych, klesk zywiotowych, katastrof technologicznych
oraz kryzyséow humanitarnych. CECIS tgczy wyznaczone w krajach cztonkowskich punkty
kontaktowe ds. ochrony ludno$ci®®? oraz zanieczyszczeri na morzu w celu poprawy zdolnosci
organizacji i zarzadzania w roznych fazach zdarzenia czy reagowania na zdarzenie: prewencji,
przygotowania czy reagowania.

1Dz, U. 1297 215.11.2001, s. 7-11.

Punkty kontaktowe wyznaczono na podstawie art. 3 (e) o utworzeniu i zarzadzanie wspdlnym systemem
facznosci i informacji w sytuacjach krytycznych zgodnie z Decyzjg Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
ustanawiajgcej mechanizm wspdlnotowy ufatwiajgcy wzmocnionq wspétprace w interwencjach wspierajqcych
ochrone ludnosci.
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CECIS jest utajniong baza danych o zasobach, ktére paristwa cztonkowskie mogtyby
udostepni¢ w sytuacji zagrozen czy katastrofy, kleski, kryzysu. Zapewnia szybkg wymiane
informacji w sytuacji kryzysowych.

Kraje uczestniczace w Mechanizmie moga takze w ramach CECIS wyznaczy¢ drugi punk
kontaktowy, ktory bedzie odpowiadat w zakresie zagrozen czy wypadkdédw na morzu.

Platforma CECIS jest utatwieniem przy komunikacji z innymi panstwami cztonkowskimi,
szczegblnie w momencie aktywowania Mechanizmu, wymiany informacji nt. danych dziatan
oraz zwracania sie o pomoc i bilansowania uzyskanych ofert pomocy przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie.

System CECIS jest dostepny takze dla krajowych instytucji zajmujacych sie reagowaniem
w przypadku katastrof na morzu. W zaleznosci od decyzji panstwa UE wyznaczyty drugie
instytucje dla obstugi CECIS dla tego rodzaju zagrozen lub tylko jeden punkt kontaktowy, ktéry
przekazuje informacje do poszczegdlnych stuzb.

Dodatkowym zabiegiem Komisji Europejskiej po przesunieciu Wydziatéw Ochrony
Ludnosci z DG ENV do nowej Dyrekcji Pomocy Humanitarnej oraz Ochrony Ludnosci (2010 r.)
jest wiaczenie do CECIS systemu raportowania pomocy humanitarnej. CECIS jest bezpieczna
siecig wspotpracy KE oraz panstw cztonkowskich, zawiera informacje o zasobach czesci pafstw
na potrzeby reagowania na réznego rodzaje katastrof czy kryzyséw.

7.4 Natychmiastowa Wymiana Informacji Radiologicznej Wspdlnoty Europejskiej —
European Community Urgent Radiological Information Exchange — (ECURIE)

Odpowiedzialno$¢ KE w zakresie zagrozen radiologicznych zawiera Decyzja Rady
87/600/EURATOM z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie wspdélnotowych warunkéw wczesnej
wymiany informacji w przypadku pogotowia radiologicznego (87/600/Euratom)®®. Przepisy
Decyzji stosuje sie do powiadamiania i dostarczania informacji w kazdym przypadku, gdy
paristwo cztonkowskie podejmuje szeroko zakrojone srodki w celu ochrony ogdtu spofeczeristwa
w przypadku pogotowia radiologicznego. Zgodnie z Decyzja kazde Parnstwo Cztonkowskie
zostato zobowigzane do wskazania Komisji witasciwych wtadz krajowych i punktéw
kontaktowych przeznaczonych do przesytania lub odbioru informacji. Szczegétowe procedury
dotyczace przekazywania informacji okreslonych sg uzgadniane przez Komisje i witasciwe
wtadze panstw cztonkowskich i regularnie testowane.

System ECURIE (European Community Urgens Radiological Information Exchange) jest
wynikiem implementacji Decyzji Rady z dnia 14 grudnia w sprawie wspdlnotowych warunkéw
wczesnej wymiany informacji w przypadku pogotowia radiologicznego 87/600/EURATOM.
Komisja w przypadku wystgpienia zagrozenia radiologicznego oraz w celu wypetnienia swoich
zadan musi szybko otrzymywac wszystkie istotne informacje we wczesniej uzgodnionym

3 Decyzja Rady z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie wspdlnotowych warunkéw wczesnej wymiany informacji

w przypadku pogotowia radiologicznego (87/600/Euratom). Dz. U. L3712 30.12.1987, s. 76-78.
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formacie. Po czym informacje uzyskane od jednego z panstwa cztonkowskiego natychmiast
przekazuje innym panistwom.

7.5 Europejska Platforma Wymiany Danych Radiologicznych — European Radiological
Data Exchange Platform — (EURDEP)
Monitoring w zakresie zagrozen radiologicznych w krajach UE jest prowadzony
w ramach sieci EURDEP, do ktdrej nalezg 33 kraje Europy, a 35 organizacji. Uczestnictwo panstw
cztonkowskich wynika z zapiséw Decyzji Rady z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie
wspdlnotowych warunkéw wczesnej wymiany informacji w przypadku pogotowia
radiologicznego (87/600/Euratom)*®* oraz Sprostowania do decyzji Rady 87/600/Euratom z dnia
14 grudnia 1987 r. w sprawie wspdlnotowych warunkdw wczesnej wymiany informacji
w przypadku pogotowia radiologicznego™®.
System EURDEP jest otwarty na panstwa spoza UE. Wszystkie kraje uczestniczace
w systemie sg powiadamiane przez siebie o zagrozeniach.

7.6 System Woczesnego Ostrzegania O Niebezpiecznych Produktach Spozywczych
I Srodkach Zywienia Zwierzat — Rapid Alert System For Food And Feed — (RASFF)

Podwaliny obecnego systemu powstaty w 1979 r. jako narzedzie dla wymiany informacji
pomiedzy kompetentnymi instytucjami zajmujgcymi sie bezpieczerstwem zywnosci. System
wczesnego ostrzegania dla powiadamiania o bezposrednim lub posrednim niebezpieczenstwie
grozgcym zdrowiu ludzkiemu, pochodzagcym z zywnosci pozwala w czasie rzeczywistym na
wymiane informacji pomiedzy DG SANKO a parnstwami cztonkowskimi.

Podstawy prawne zawiera Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r.”® w ktérym jest mowa o ogdlnych zasadach
i wymaganiach prawa zywnosciowego, ktéra ustanawia Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci. Wprowadzono procedury w sprawie bezpieczeristwa zywnosciowego. System
Woczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Spozywczych i Srodkach Zywienia
Zwierzat stworzono dla wzmocnienia wspdtpracy panstw cztonkowskich, dla skuteczniejszego
ograniczenia wprowadzanej do obrotu niebezpiecznej zywnosci i pasz. Nadrzednym celem byta
ochrona zdrowia konsumentéw w krajach wspdlnoty, a sam rozwdj systemu jest wynikiem
integracji europejskie;j.

Rozdziat IV niniejszego rozporzadzenia dot. systemu wczesnego ostrzegania, zarzadzania
kryzysami i sytuacje zagrozenia zawiera podstawy utworzenia, jako sieci systemu wczesnego
ostrzegania dla powiadamiania o bezposrednim lub posrednim niebezpieczenstwie grozacym
zdrowiu ludzkiemu, pochodzacym z zywnosci lub pokarmu. System RASFF obejmuje panstwa
cztonkowskie, Komisje i Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci. Kazde parfstwo

Dz, Urz. WE L 371/76 z 30.12.1987, PL.ES rozdz. 15, t. 1, . 337.

Dz. Urz. UE L 220z 25.8.2007 s. 31.
Dz. U. WE L3121.2.2002, s. 463-483.

285
286

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

105




CZESC 11 ZARZADZANIE KRYZYSOWE W UE

cztonkowskie, Komisja i Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci wyznaczyly punkt
kontaktowy, ktdry jest cztonkiem sieci. Za zarzgdzanie siecig jest odpowiedzialna Komisja
Europejska.

Komisja Europejska w $cistej wspdtpracy z Urzedem ds. Bezpieczerstwa Zywnosci
i pafistwami cztonkowskimi, opracowujg plan ogdlny zarzadzania kryzysami (zwany dalej
,planem ogdlnym”), w obszarze bezpieczenstwa zywnosci i pasz. W przypadku, gdy Komisja
zidentyfikuje sytuacje obejmujgcg powaine bezposrednie lub posrednie ryzyko dla zdrowia
ludzkiego, pochodzace z zywnosci i pasz, a ryzyku nie mozna zapobiec, wyeliminowaé lub
zredukowacé poprzez obowigzujgce przepisy, lub ryzyko nie moze byé adekwatnie uregulowane
wytacznie w drodze stosowania art. 53 i 54°%, to Komisja Europejska powiadamia niezwtocznie
Paristwa Cztonkowskie i Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci.

Co warte podkreslenia uczestnictwo w systemie wczesnego ostrzegania RASFF moze byc¢
otwarte dla krajow kandydujgcych, panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych na
podstawie umoéw zawartych miedzy Wspdlnotg, a tymi parstwami lub miedzynarodowymi
organizacjami, zgodnie z procedurami okreslonymi w tych umowach.

W Systemie Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych
i Srodkach Zywienia Zwierzat w Polsce instytucjg wiodaca jest Gtéwny Inspektor Sanitarny
poprzez Krajowy Punkt Kontaktowy, ktéry dziata w systemie 24-godzinnym.

7.7 System wczesnego ostrzegania o chorobach zakainych — Elary Warning System on
Communicable Diseases (EWRS)
Podstawg utworzenia byta Decyzja Nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 wrzesnia 1998 r. ustanawiajqgca sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej chorob
zakaznych we Wspdlnocie®® oraz Decyzja Komisji z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie systemu
wczesnego ostrzegania i reagowania w celu zapobiegania i kontroli chordb zakaznych®®. Sie¢ ta
jest obecnie stosowana do nadzoru epidemiologicznego zakazinych choréb oraz do
ustanowienia systemu wczesnego ostrzegania i reagowania. Do sieci nalezg kraje cztonkowskie
UE oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandia, Lichtenstein. Norwegia). EWRS jest
siecig taczacg Komisje Europejska, instytucje w panstwach cztonkowskich odpowiadajace za
zdrowie oraz. tzw. Centrum Zapobiegania i Kontroli Chordb (ang. European Centre for Diseases
Prevention and Control — ECDC). Zasady wspétpracy i funkcjonowania sieci s3 regulowane
stosownymi procedurami. Europejskie Centrum Zapobiegania i Kontroli Chordb stanowi
wsparcie naukowe oraz dostarcza oceny ryzyka na potrzeby Komisji Europejskie;j.
Zapobieganie chorobie, w szczegdlnosci wielkim epidemiom, jest priorytetowym

%7 art. 53 méwi o érodkach nadzwyczajnych dla zywnosci i pasz pochodzacych ze Wspdlnoty lub przywozonych

z panstwa trzeciego, natomiast art. 54 o innych Srodkach nadzwyczajnych podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie.
28 http://ec.europa.eu/enlargement/ccvista/pl/31998d2119-pl.doc.

9Dz, U. L 212 26.1.2000, s. 32.
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dziataniem dla Wspdlnoty, wymagajacym catosciowego podejscia uzgodnionego miedzy
panstwami cztonkowskimi. W celu zapewnienia ochrony ludnosci w nadzwyczajnych
przypadkach, panstwa cztonkowskie zostaty w niniejszej decyzji zobowigzane do niezwtocznego
przekazywania sobie danych i informacje za posrednictwem sieci wspdlnotowej. Nadrzednym
celem jest ochrona zdrowia publicznego.

7.8 System BICHAT

System BICHAT jest systemem wczesnego ostrzegania wykorzystywanym dla wymiany
informacji na temat zagrozen dla zdrowia ludzi w przypadkach uzycia czynnikdw chemicznych,
radiologicznych (potwierdzone przypadki lub podejrzenie uzycia). Jest zarzadzany przez Komisje
Europejska, ktéra utrzymuje kontakt z wyznaczonymi w panstwach cztonkowskich punktami
operacyjnymi dziatajgcymi w systemie 24/7.

Podstawy prawne:

e Decyzja nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 1998 r.
ustanawiajgca sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej choréb zakaznych we
Wspélnociezgo.

o Aneks | do Decyzji Komisji z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie stopniowego
obejmowania chorob zakaznych sieciq wspdlnotowg zgodnie z decyzjg
nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*.

System BICHAT zatozono na potrzeby Komitetu Ochrony Zdrowia i wszystkich panstw
reprezentowanych na forum tego Komitetu w celu wspdlnej z Komisja Europejskg koordynacji
przygotowania oraz reagowania na zagrozenia zdrowia publicznego, ktére sg zwigzane
z atakami z uzyciem materiatéw biologicznych czy chemicznych.

7.9 Siec fitosanitarna dla organizméw szkodliwych dla roslin (EUROPHYT)

Podstawy prawne sieci okre$la Dyrektywa Komisji 94/3/WE z dnia 21 stycznia 1994 r.
ustanawiajgca procedure powiadamiania o przejeciu przesytki lub organizmu szkodliwego
z panstw trzecich i przedstawiajgcych bezposrednie zagrozenie fitosanitarne292 oraz Dyrektywa
Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie srodkéw ochronnych przed wprowadzaniem
do Wspdinoty organizmow szkodliwych dla roslin lub produktéw roslinnych i przed ich

rozprzestrzenianiem sie we Wspélnociem.

*° Dz, U. WE L 268 73.10.1998, 5. 62-67.

Dz. U. L 28 z 3.2.2000, s. 50 oraz zmiany wprowadzone Decyzja Komisji 2003/534/WE, z dnia 17 lipca 2003 r.
L 184 z 23.7.2003, s. 35, jak i zmiany wprowadzone Decyzjg Komisji 2003/542/WE, z dnia 17 lipca 2003 r. L 185
2 24.7.2003, s. 55.

2 Dz, U. WE L 32 5.2.1994, 5. 20-22.

Dz. U. L 169 z 10.7.2000, s. 1, z pdzn. zmianami: Dyrektywa Komisji 2001/33/WE z dnia 8 maja 2001 r. L 127

29.5.2001, s. 42; Dyrektywa Komisji 2002/28/WE z dnia 19 marca 2002 r. L 77 z 20.3.2002, s. 23; Dyrektywa

Komisji 2002/36/WE z dnia 29 kwietnia 2002 r. L 116 z 3.5.2002, s. 16; Dyrektywa Rady 2002/89/WE z dnia 28

listopada 2002 r. L 355 z 30.12.2002, s. 45; Dyrektywa Komisji 2003/22/WE z dnia 24 marca 2003 r. L 10

291
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Celem powstania sieci fitosanitarnej dot. organizméw szkodliwych dla roslin jest
ochrona terytorium Wspdlnoty przed tymi niebezpiecznymi organizmami. Powstata sieé
EUROPHYT jest bazg danych nt. szkodliwych organizmdw, zakazanych roslin czy produktéw
roslinnych, pochodzacych z UE lub krajow trzecich. EUROPHYT jest siecia umozliwiajaca
wspotprace wszystkim stronom do niej nalezgcym. Do sieci nalezg stuzby zajmujace sie ochronag
roslin w krajach cztonkowskich UE oraz Szwajcarii. W sieci EUROPHYT moga uczestniczy¢ takze
strony trzecie np. European and Mediterranean Plant Protection Organisation (EPPO), ale
wytacznie jako odbiorcy powiadomien.

7.10 System zgtaszania chordb zwierzat — Animal Disease Notification System (ADNS)

Podstawg prawng dla powstania sytemu ADNS s3: Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia
1982 r. w sprawie zgtaszania choréb zwierzgt we Wspéinocie (82/894/EWG)*** oraz Decyzja
wykonawcza Komisji z dnia 27 listopada 2012 r. zmieniajqgca zatgczniki | i Il do dyrektywy Rady
82/894/EWG*> w sprawie zgtaszania chordb zwierzat we Wspdlnocie.

Dyrektywa nakazuje panstwu cztonkowskiemu zgtosi¢ kazdemu innemu panistwu
cztonkowskiemu i Komisji ogniska i zanik niektérych choréb zwierzat na swoim terytorium.
Niniejsza dyrektywa dotyczy zgtaszania: ognisk ktérejkolwiek choroby wymienionej w zataczniku
1, zniesienia — po zwalczeniu ostatniego ogniska choroby — ograniczeri wprowadzonych

wskutek wystgpienia ogniska wczesniej wymienionych w przypisie chordb.

2 25.3.2003, s. 78; Rozporzadzenie Rady (WE) NR 806/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. L 122 z 16.5.2003 s. 1;
Dyrektywa Komisji 2003/47/WE z dnia 4 czerwca 2003 r. L 138 z 5.6.2003, s. 47; Dyrektywa Komisji 2003/116/WE
z dnia 4 grudnia 2003 r. L 321 z 6.12.2003, s. 36;Dyrektywa Komisji 2004/31/WE z dnia 17 marca 2004 r. L 85
223.3.2004, s. 18; Dyrektywa Komisji 2004/70/WE z dnia 28 kwietnia 2004 r. L 127 z 29.4.2004, s. 97,
Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. L 165 z 30.4.2004,
s. 1; Dyrektywa Komisji 2004/102/WE z dnia 5 pazdziernika 2004 r. L 309 z 6.10.2004, s. 9; Dyrektywa Rady
2005/15/WE z dnia 28 lutego 2005 r. L 56 z 2.3.2005, s. 12; Dyrektywa Komisji 2005/16/WE z dnia 2 marca 2005 r.
L 57 z 3.3.2005, s. 19; Dyrektywa Komisji 2005/77/WE z dnia 11 listopada 2005 r. L 296 z 12.11.2005, s. 17;
Dyrektywa Komisji 2006/14/WE z dnia 6 lutego 2006 r. L z 24 7.2.2006, s. 34; Dyrektywa Komisji 2006/35/WE
z dnia 24 marca 2006 r. L 88 z 25.3.2006, s. 9; zmienione przez: Akt dotyczacy warunkdéw przystgpienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej L 236 z 23.9.2003, s. 33.

% Dz, U. L 378 2 31.12.1982, s. 58 z pdzn. zmianami: Council Regulation (EEC) No 3768/85 z 20 grudnia 1985 L 362
231.12.1985 s. 8, Decyzja Komisji 89/162/EWG z dnia 10 lutego 1989 r. Dz. U. L. 61 z 4.3.1989 s. 48; Commission
Decision 90/134/EEC z 6 marca 1990L 76 z 22.3.1990 s. 23; Commission Decision 92/450/EEC z 30 lipca 1992
L 248 z 28.8.1992, s. 77; Decyzja Komisji 98/12/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. Dz. U. L 4 z 8.1.1998, s. 63;
Commission Decision 2000/556/EC z 7 wrze$nia 2000 L 235 z 19.9.2000 s. 27; Commission Decision 2002/788/EC
z 10 pazdziernika 2002 L 274 z 11.10.2002, s. 33; Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 807/2003 z dnia 14 kwietnia 2003
r. Dz. U. L 122 z 16.5.2003, s. 36. Decyzja Komisji 2004/216/WE z dnia 1 marca 2004 r., Dz. U. L 67 z 5.3.2004,
s. 27; Decyzja Komisji 2008/650/WE z dnia 30 lipca 2008 r., Dz. U. L 213 z 8.8.2008, s. 42; Decyzja wykonawcza
Komisji 2012/737/UE z dnia 27 listopada 2012 r., Dz. U. L 329229.11.2012. s. 19.

% Dz, U. 1 329229.11.2012, 5. 19-22.

Choroby podlegajace zgtoszeniu: pryszczyca, ksiegosusz, zaraza ptucna bydta, choroba niebieskiego jezyka,

choroba pecherzykowa swin, klasyczny pomor swin, afrykanski pomér swin, choroba cieszyriska (enterowirusowe

zapalenie mdzgu i rdzenia u $win), pomor drobiu, rzekomy pomaér drobiu.
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Dyrektywa zawiera procedury informowania KE oraz panstw cztonkowskich, okresla
takze limity czasowe tj. 24 godziny dla przekazania informacji o chorobach. Celem jest
prowadzenie rejestru i dokumentowanie choréb zakainych zwierzat, zapewnienie
szczegotowych informacji nt. ognisk chordb tych chorobach zwierzat w krajach wtgczonych do
sieci, zapewnienie natychmiastowego dostepu do informacji o ogniskach choréb zakaznych
zwierzat.

Ponadto Decyzja Komisji (2005/176/WE) z dnia 1 marca 2005 r. ustanowita
skodyfikowane formy i kody zgtaszania chordb zwierzat zgodnie z dyrektywg Rady
82/894/EWG*. Decyzja 2000/807/WE stracita moc. Do celéw przewidzianych w procedurach
zgtaszania chordb zwierzat informacje na temat wystgpienia choroby, zgodnie z Dyrektywg
82/894/EWG, s3 przekazywane z wykorzystaniem skodyfikowanych form ustanowionych
w zatacznikach I, I1'i lll do niniejszej decyzji. Zatgczniki do decyzji utajniono.

7.11 Wspélnotowy systemem szybkiej informacji — Rapid Alert System For Non-Food
Consumer Products (RAPEX)
Podstawy prawne zawiera Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

zdnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa produktow?*

. Ponadto Decyzja
Komisji z dnia 16 grudnia 2009 r. ustanawiajgca wytyczne dotyczqce zarzqdzania
wspdlnotowym systemem szybkiej informacji ,,RAPEX”*®® utworzonym na mocy art. 12 oraz
procedurg zgtoszeniowg ustanowiong na mocy art. 11 ww. dyrektywy.

Wspdlnotowy systemem szybkiej informacji dla produktow niezywnosciowych (RAPEX)
zapewnia wymiane informacji dotyczacych oceny ryzyka, produktéw niebezpiecznych, metod
badawczych i wynikéw, najnowszych odkry¢ naukowych oraz innych aspektéw dotyczacych
czynnosci  kontrolnych. W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumenta
Wspdlnota zobowigzana jest przyczynia¢ sie do ochrony zdrowia i bezpieczerstwa
konsumentéw. Oczywiscie nadrzednym celem jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
konsumenta, ochrony zdrowia i bezpieczenstwo konsumentéw.

*7 Dz, U. L 59 2 5.3.2005, s. 40-41.

Dz. U.L. 112 3.12.2002, s. 447-462.
Akt nieustawodawczy. Dz. U. L 22 2 26.1.2010, s. 1-64.
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8. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Mimo braku wspdlnej definicji unijnej w zakresie zarzadzania kryzysowego Unia
Europejska podejmuje dziatania z zakresu: zapobiegania, przygotowania oraz reagowania na
sytuacje kryzysowe oraz odbudowy w rdéinych obszarach funkcjonowania UE zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Mimo postugiwania sie w UE terminem
zarzqdzania kryzysowego w sektorze finansowym, czy w ramach Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, dziatania UE z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach przyjetej
na poczatku pracy definicji s3 widoczne w obszarze polityki bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego UE. Reagowanie w wielu sytuacjach kryzysowych jest domeng panstw
cztonkowskich (np. ochrona ludnosci, ochrona granic zewnetrznych UE), a rola UE to wspieranie
dziatan i koordynowanie dziatan. Pokazuja to oméwione przepisy, ktére uznajg dane domeny za
kompetencje panstw cztonkowskich.

Jednak UE dostrzegajgc wartos¢ w skoordynowanych dziataniach panstw cztonkowskich,
ktére w ramach wspodtpracy UE sg w stanie zapewnic lepsze przygotowanie, zapobieganie,
gotowos¢ i reagowanie na sytuacje kryzysowe, podejmuje dziatania bardziej horyzontalne np.
w obszarze walki z terroryzmem, zagrozeniami zdrowia tym samym przyjmujac odpowiednie
zapisy prawa, w ktoérych poziom UE otrzymuje wieksze kompetencje. Nadrzednym celem
wszystkich dziatan w obszarze zarzadzania kryzysowego jest zapewnianie bezpieczeristwa
obywateli UE, ochrona granic UE, ochrona na wypadek réznego rodzaju zdarzen lub zagrozen
czy atakow terrorystycznych.

Troske UE o bezpieczeristwo wewnetrzne, zewnetrzne UE, rozwijanie wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi na wypadek danych sytuacji kryzysowych widaé¢ w prawodawstwie
w postaci przyjmowanych rozporzadzen, decyzji oraz dyrektyw unijnych. Znaczacym elementem
w przyjetym ostatnio Traktacie z Lizbony jest wigczenie w zapisy traktatowe obszaru ochrony
ludnosci oraz pomocy humanitarnej. Przepisy unijne sg przedmiotem debat, zmian, rewizji,
konsultacji na wielu poziomach wspétpracy instytucji unijnych. Unia w zakresie reagowania na
kryzysy w panstwie cztonkowskim uznaje przewodnig role danego panstwa w zakresie
zapewniania ludnosci bezpieczenstwa, rola wspierajgca oraz koordynujgca UE np. w obszarze
ochrony ludnosci jest odzwierciedleniem pozycji panstw cztonkowskich, ich woli i roli
w systemach bezpieczerstwa wewnetrznego danego panstwa. Pewnych kompetencji panstw
cztonkowskich Unia nie ,otrzyma”. Panstwa cztonkowskie natomiast ,oddadzg” czes¢
kompetencji w obszarach, gdzie wspdlnie UE czy wszystkie panstwa cztonkowskie osiggng
razem wiecej np. w obszarze zapewniania bezpieczenstwa zdrowotnego czy wspdlnej walki
z terroryzmem.

Jednga z konkluzji raportu nt. bezpieczenstwa implementacji Strategii Bezpieczenstwa
Wewnetrznego UE wskazano koniecznos¢ zwiekszenia zdolnosci UE zarzgdzania kryzysowego
UE i umiejetnosci oceny ryzyka. To z kolei wymaga mozliwosci i zdolnosci, narzedzi do wymiany
informacji niejawnych. ,Ustanowienie ram prawnych umozliwiajqcych agenciom UE wymiane
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informacji niejawnych bytoby waznym krokiem naprzéd”**°. Obecnie dokumentem regulujacym
wymiane informacji niejawnych jest m.in. Decyzja Rady z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie

przepisow bezpieczeristwa dotyczgcych ochrony informacji niejawnych UE.

Jednym
z problemdéw panstw cztonkowskich jest witasnie kwestia udostepniania stuzbom czy
instytucjom unijnym informacji, ktére moga by¢ istotne np. dla bezpieczeristwa wewnetrznego
danego panstwa. Korzystanie z informacji uzyskiwanych czy zdobywanych przez panstwa
cztonkowskie czy instytucje unijne — jezeli bytoby realizowane pod sztandarem bezpieczeristwa
wewnetrznego UE czy ochrony interesow UE w przypadku dziatan z zakresu zarzadzania
kryzysowego — bytoby szansg na osiggniecie wiekszego stopnia wspotpracy. Jednak zaréwno
kwestia bezpieczenstwa w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym jest polem, na ktédrym obie
strony muszg sie spotka¢ w celu ociggniecia porozumienia. Zgodnie z art. 296 Traktatu
ustanawiajgcego WSspdlnote Europejskq Zadne paristwo cztonkowskie nie ma obowigzku
udzielania informacji, ktoérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego
bezpieczeristwa®™.

Zarzadzanie informacja na wypadek kryzysu czy w sytuacjach kryzysowych na poziomie
UE staje sie wyzwaniem z uwagi na rozproszenie tematyk, w przypadku, ktérych moze dojs¢ do
wystgpienia sytuacji kryzysowej oraz mozliwos¢ wystgpienia wielosektorowych kryzysow.
Istnieje potrzeba tworzenia niejako ,systemu systemow”, ktéry tgczytby sieci wczesnego
ostrzegania czy wymiany informacji kryzysowej, szczegélnie w przypadku kryzysu
wielosektorowego. | takg mozliwos¢ np. po stronie Komisji Europejskiej stwarza system ARGUS
(oraz planowany ARGUS Il) czy stworzenie w 2011 r. w Dyrekcji Generalnej ds. Wewnetrznych
Centrum Analizy Strategicznej i Reagowania czy ISSA w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych.

Zabiegiem unijnym, ale takze wiekszosci panstw cztonkowskich, jest dazenie do
zapewnienia ciggtosci operacyjnej i oceny sytuacji, zyskanie mozliwosci monitorowania zdarzen,
utrzymywania statego kontaktu poziomu UE z poziomem panstw cztonkowskich w trybie 24/7.
Obecnie takie Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego funkcjonuje w Dyrekcji
Generalnej Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci. Ponadto w ramach Dyrekcji Generalnej
ds. Wewnetrznych, Europejskiej Stuibie Dziatan Zewnetrznych oraz wielu DG Komisji
Europejskiej funkcjonuja zasoby czy zdolnosci operacyjne do powotania zgodnie z procedurami
sztabow kryzysowych na bazie istniejacej juz infrastruktury — np. zdolnosci operacyjne centrum
w DG HOME, DG SANKO czy ESDZ.

Otwartos¢ systemdw a ograniczenia dostepu sieci wymiany informacji sg kolejnym
wyznacznikiem unijnego zarzadzania kryzysowego. W przypadkach istotnych z punktu widzenia

300 Drugie sprawozdanie na temat realizacji strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE, Bruksela, dnia 10.4.2013

COM(2013) 179 final.
31 pz. U. L1412 27.05.2011, s. 17-65, (2011/292/UE).
Decyzja Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgca wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci
(przeksztatcenie).
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wspotpracy UE czy zdobywania lub udostepniania informacji system moze otworzy¢ sie na np.:
organizacje miedzynarodowe (WHO, ONZ) organizacje regionalne, partneréw spoza UE.
W przypadkach $cile zagrazajacych bezpieczerstwu ludnosci czy operacji zarzadzania
kryzysowego systemy pozostang ,ukryte” i zarzadzane w ramach bezpiecznych kanatéw
wymiany informacji (np. CECIS, RAS BICHAT).

Cecha charakterystyczng jest opracowywanie wspdlnych procedur wspoétpracy instytucji
na wypadek sytuacji kryzysowych czy podejmowania dziatan w przypadku kryzyséw
np. wdanym obszarze, zaréowno na poziomie wspotpracy tylko instytucji unijnych czy
wspotpracy tych instytucji z panstwami cztonkowskimi (tzw. standing operating procedures,
agreement of service) czy wspétpracy dla wymiany informacji na wypadek sytuacji kryzysowych,
zagrozen, katastrof itp. panstwami trzecimi.

Prace nad zapewnianiem bezpieczenstwa obywatelom UE nie mogg by¢ zakornczone
w konkretnym przedziale czasowym. To nieustanna praca po stronie UE oraz panstw
cztonkowskich, ktéra wymaga z jednej strony przyjetych standardow postepowania
i wspoétpracy, z drugiej na tyle elastycznego systemu, ktéry w przypadku koniecznosci
reagowania takze na zdarzenie nietypowe potwierdzi zdolnos¢ reakcji UE, panistw
cztonkowskich we wspodtpracy ze wspdlnotg miedzynarodowa.
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i przedstawiajgcych bezposrednie zagrozZenie fitosanitarne, Dz. U. WE L 32 5.2.1994.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozern powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
zmieniajgca, a nastepnie uchylajqgca dyrektywe Rady 96/82/WE, Dz. U. L 197 z 24.7.2012.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/60/WE z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim, Dz. U. L 288 2 6.11.2007.
Dyrektywa Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie srodkéw ochronnych przed
wprowadzaniem do Wspdlnoty organizmow szkodliwych dla roslin lub produktow roslinnych
i przed ich rozprzestrzenianiem sie we Wspdlnocie. Dz. U. L 169 z 10.7.2000, z pézn. zm.
Dyrektywa Rady 92/66/EWG z dnia 14 lipca 1992 r. wprowadzajgcej wspdlnotowe srodki
zwalczania rzekomego pomoru drobiu, Dz. U. L 66, z 1.1.2007.

Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1982 r. w sprawie zgtaszania chordb zwierzqt
we Wspdlnocie (82/894/EWG), Dz. U. L 378 2 31.12.1982.

Europejska Strategia Bezpieczeristwa przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia
2003 r.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568PLC.pdf.

Joint Standard Operating Procedures for coordination in disaster response — pomiedzy
Komisjg Europejska a ONZ z pazdziernika 2004 r. oraz Decyzja Komisji z dnia 27 paZdziernika
2004 r. zatwierdzajgca wymiane listdw pomiedzy Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNOCHA) i Komisjqg Wspdlnot Europejskich w sprawie
wspotpracy w zakresie reagowania na wypadek kleski (w przypadku jednoczesnych
interwencji w kraju dotknietym kleskg) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) — Dz. U. L 52R
z 25.2.2005.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy bezpieczeristwa
chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jgdrowego w Unii Europejskiej — plan
dziatania UE w obszarze CBRJ. KOM (2009) 273 wersja ostateczna.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Banku
Centralnego, Unijne ramy transgranicznego zarzqdzania kryzysowego w sektorze
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bankowym, Bruksela, z dnia 20 pazZdziernika 2009 r. COM(2009) 561 wersja ostateczna.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Europejski system sledzenia srodkéw
finansowych nalezgcych do terrorystow: potencjalne warianty. KOM (2011) 429 wersja
ostateczna, z 13.7.2011.

Plan Dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu, przyjety przez nadzwyczajng Rade
Europejskq w Brukseli w dniu 21 wrzesnia 2001 r., Dz. U. 124 E, 25.5.2006.

Program Haski w zakresie budowy obszaru wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci w UE
z 5 listopada 2005 r. Dz. U. C 53 z 3.3.2005.

Regulation (EC) No 1920/2006 of the European Parliament and of the Council
of 12 December 2006 on the European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(recast). Dz. U. L 376,z 27.12.2006.

Regulation (EU) No 439/2010 of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010
establishing a European Asylum Support Office, Dz. U. L 132, 7 29.5.2010.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie niedawnego kataklizmu tsunami na Oceanie
Indyjskim, Dz. U. C 247 E 2 6.10.2005.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie zwiekszenia
bezpieczenistwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jgdrowego w Unii
Europejskiej — plan dziatania UE w dziedzinie broni chemicznej, biologicznej, radiologicznej
i jgdrowej (CBRJ) (2010/2114(IN1)). Dz. U. C 169 z 15.6.2012.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2010 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji
w sprawie transgranicznego  zarzqdzania  kryzysowego w  sektorze  bankowym
(2010/2006(INI)). P7_TA(2010)0276, Dz. U. C 351 E/09 z 2.12.2009.

Rozporzqdzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powotujgce
Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczenstwa Zywnosci Dz. U. L 179 z 7.7.2007, Bruksela.

Rozporzqdzenie (WE) NR 1781/2006 Parlamentu i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzyszq przekazom pienieznym. Dz. U.
L 345 z 8.12.2006.

Rozporzqdzenie (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 wrzesnia
2003 r., Dz. U. L 28z 31.10.2003.

Rozporzqdzenie (WE) NR 1889/2005 Parlamentu Europejskiego w sprawie kontroli srodkow
pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspdlnoty, Dz.U.L 309
z 25.11.2005.

Rozporzqdzenie (WE) nr 219/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2009 r.,
Dz. U.L87z31.3.20009.

Rozporzqdzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004
r. ustanawiajgce Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb, Dz.U.L 142
2 30.4.2004.
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WSTEP

Celem rozdziatu jest analiza przepiséw unijnych zwigzanych z zarzagdzaniem ryzykiem,
przeprowadzonych w ramach zadania: V1.1 Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz sformutowanie podstaw poznawczo-metodologicznych sytemu zarzadzania
kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej, w projekcie pt.: Zintegrowany system budowy
plandw zarzqdzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne.

Po przedstawieniu poje¢ funkcjonujacych w ramach UE a dotyczacych zarzadzania
ryzykiem w ramach analizy przepisdw zostang przedstawione przyktady przepiséw odnoszacych
sie do zarzadzania ryzykiem, powigzanych z zapobieganiem, przygotowaniem, reagowaniem
oraz odbudowa po wystgpieniu sytuacji kryzysowej w UE. Analizy przepiséw w zakresie analizy
ryzyka nie mozna dokona¢ w oderwaniu od instytucji unijnych, ktére jej dokonujg. Przyktady
agencji czy rola instytucji bedzie miata na celu pokazanie sektorowego podejscia UE do kwestii
zarzadzania ryzykiem na wypadek potencjalnych sytuacji kryzysowych.

W niniejszej czesci omowione zostang liczne przyktady zarzadzania ryzykiem w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego, w skréconej wersji zostanie przedstawiona ocena ryzyka
prowadzona w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego. W podsumowaniu zostang
zaakcentowane wnioski dotyczace przepiséw oraz dokonana zostanie analiza probleméw
i wyzwan, z ktérymi musi sie zmierzy¢ Unia Europejska w obszarze zarzadzania ryzykiem na
wypadek sytuacji kryzysowych mozliwych do wystgpienia na jej terytorium, jak i otoczeniu
gospodarczym czy geopolitycznym.

Zakres pracy obejmuje analize przepiséw dotyczacych zarzadzania ryzykiem,
powigzanych z zapobieganiem, przygotowaniem, reagowaniem oraz odbudowa po wystgpieniu
sytuacji kryzysowej w UE. Analiza pokaze takze role i zadania wybranych instytucji unijnych.

Badania literaturowe objety lekture i analize literatury przedmiotu, w tym
prawodawstwa oraz obowigzujgcych dokumentéw unijnych.
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1. ZARZADZANIE RYZYKIEM W UE

Niemal we wszystkich dziedzinach funkcjonowania UE mozna znaleZ¢ odniesienia do
zagadnienia zarzadzania ryzykiem: w sektorze finansowym, celnym, Zywnosciowym,
bezpieczenstwie w pracy, bezpieczeristwie zywnosciowym, zdrowotnym, zarzadzaniu ryzykiem
na wypadek wystgpienia katastrof. Z niniejszej analizy wytaczone bedg obszary niepowigzane
z zarzadzaniem kryzysowym, ktére jest rozumiane nastepujgco: dziatania z zakresu:
zapobiegania, przygotowania oraz reagowania na sytuacje kryzysowe oraz odbudowy
w réznych obszarach funkcjonowania UE, zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym3°3.

W 2011 r. w Brukseli odbyta sie 2. miedzynarodowa konferencja na temat oceny ryzyka
,Global Risk Assessment Dialogue”. Jej celem byto umozliwienie dyskusji na temat priorytetéw
oceny ryzyka, metod oceny, zasad jej prowadzenia. Spotkanie odbyto sie na bazie prowadzonej
przez UE wspotpracy z USA oraz Kanada. W wyniku spotkan na forum ,,Global Risk Assessment
Dialogue” udaje sie UE w wymiarze globalnym osiggna¢ przeglad systemdéw oraz rozumienia
oceny ryzyka, wytonic istotne kwestie, jak i okresli¢ wyzwania dla przysztych ocen ryzyka,
znalez¢ obszary dla dialogu i wspétpracy, okresli¢ priorytety dla przysztych inicjatyw w tym
obszarze.

W niniejszej analizie zostang przedstawione przepisy, ktére regulujg zarzadzanie
ryzykiem w UE, takze przepisy regulujace role instytucji unijnych oraz wspotpracujacych agencji
unijnych w zakresie zarzadzania ryzykiem. Zostang przedstawione unijne prace nad
zarzadzeniem ryzykiem w obszarze bezpieczeistwa wewnetrznego UE oraz zewnetrznego UE.
Nie da sie roztgczy¢ tych obszaréw np. w kwestii zarzadzania ryzykiem na wypadek zagrozen
globalnych (terroryzm, transgraniczne zagrozenia zdrowotne), a te maja swoje implikacje
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego. Aby jednak rozpoczaé analize
przepiséw i przedstawic unijne analizy ryzyka, punktem wyjsciowym jest zdefiniowanie pojec.

303 Definicja autorki.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

122 R =
\




CZESC II1 ZARZADZANIE RYZYKIEM W UNII EUROPEJSKIEJ

2. POJECIE ZARZADZANIEM RYZYKIEM W UE

Zarzadzanie ryzykiem powigzane jest z teorig zarzadzania i jest czesdcia sktadowa procesu
zarzadzania. Kazda organizacja jest narazona na ryzyko np. utraty ptynnosci finansowej, straty
w wyniku awarii przemystowej czy naturalnej, ataku czy sabotazu. Proces zarzgdzania ryzykiem
sktada sie z wielu elementéw: po pierwsze wazne jest zrozumienie wykonywanej dziatalnosci
przez dang firme, identyfikacja zagrozen w jej wnetrzu i otoczeniu, dokonanie analizy ryzyka
oraz jego oceny punktowej (tzw. scoring), potem hierarchizowanie ryzyka, oraz zarzadzanie
(sterowanie) nim. W niniejszej analizie zarzadzanie ryzykiem bedzie rozumiane, jako proces
taczacy wyzej wymienione elementy oraz jako sterowanie, sposdb zarzadzania, podejmowania
dziatan i decyzji dla poradzenia sobie z danym ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem doczekato sie standaryzacji na poziomie 31000:2009 oraz
istniejgcej polskiej normie PN-ISO 31000:2012. Norma ISO zawiera opis skoordynowanych
dziatania dotyczace kierowania i nadzorowania organizacjg w odniesieniu do ryzyka. ISO 31000
to miedzynarodowy standard zapewniajgcy reguty i ogdlne wskazéwki wprowadzania
zarzadzania ryzykiem. Norma 31010 dookresla pojecia istotne z punktu widzenia niniejszej
analizy:

Ryzyko jest kombinacjq skutkéw zdarzenia (zagrozenia) oraz zwigzanego z nimi
prawdopodobieristwa / mozliwosci ich wystgpienia.

Ocena ryzyka jest catosciowym procesem obejmujgcym identyfikacje ryzyka, analize
ryzyka i ewaluacje ryzyka.

Identyfikacja ryzyka jest procesem poszukiwania, rozpoznawania i opisywania ryzyk.
Analiza ryzyka jest procesem zrozumienia natury ryzyka w celu okreslenia poziomu
ryzyka.

Ewaluacja ryzyka jest procesem porownywania wynikéw analizy ryzyka z kryteriami
ryzyka w celu ustalenia, czy ryzyko i / lub jego wielkos¢ jest akceptowalne lub
tolerowane.

Jako, ze zarzadzanie ryzykiem jest powigzane z teorig zarzadzania, Unia Europejska tez
nie moze w ramach swojego funkcjonowania tego obszaru pomingé. Rzady i stuzby publiczne
w panstwach Unii Europejskiej coraz czesciej muszg udostepnia¢ informacje o sposobie
i zakresie inwestycji w zarzadzanie ryzykiem. W 2005 r. Komisja Europejska przyjeta dokument
Ku skutecznemu i spéjnemu zarzqdzaniu ryzykiem w stuzbach Komisji (SEC/2005/1327). Mozna
zada¢ pytanie, dlaczego takie procesy maja miejsce? Wymusza to, bowiem rzeczywistos¢
i potencjalne zagrozenia. Koniecznos$¢ prowadzenia organizacji czy instytucji w taki sposéb, aby
nie narazac jej na ryzyko wystgpienia skutkdw, np. zapobiezenie korupcji, przygotowanie sie na
wystapienie potencjalnej sytuacji kryzysowej i dziatan do prowadzenia w czasie kryzysu, jak
i fazie pokryzysowe;j jest dzisiaj jednym z zadan organizacji. Koniecznos¢ funkcjonowania firm
czy przedsiebiorstw w globalnej wiosce naraza je na skutki dziatan juz nie tylko na terytorium
jednego kraju, ale takze Unii Europejskiej czy nawet catego s$wiata w przypadku firm
dziatajgcych globalnie. Ryzyko wystgpienia zagrozen czy sytuacji kryzysowych moze wymuszaé
konieczno$é podejmowania dziatan przez inne kraje (por. np. w czasie katastrofy w Fukushimie
ryzyko skazenia zywnos$ci w UE czy zagrozenie pandemig w wymiarze globalnym).
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Wyrdznia sie nastepujgce etapy procesu zarzgdzania ryzykiem:
e identyfikacja ryzyka,
¢ analiza i pomiar ryzyka,
e sterowanie ryzykiem
* monitorowanie i kontrola ryzyka.

Glosariusz  Miedzynarodowych  Standardéw  Profesjonalnej  Praktyki  Audytu
Wewnetrznego wydany przez Audytorow Wewnetrznych okresla ryzyko jako mozliwos¢
zaistnienia zdarzenia, ktére bedzie miato wptyw na realizacje zatozonych celéw. Proces
zarzadzania ryzykiem powinien by¢ wsparty solidng baza informacyjna, obejmujaca
identyfikacje ryzyka, analize ryzyka, punktowa oceng ryzyka (ang. risk scoring) oraz
hierarchizacje ryzyka.

Z perspektywy niniejszej analizy warto zwrdci¢ uwage na rozumienie pojec ryzyko oraz
zagrozenie. W zapisach dotyczgcych Traktatu z Lizbony trzeba odnies¢ sie do rdznic w siatce
pojeciowej w zakresie pojeé zagrozenie oraz ryzyko. Pojecie te nie sg tozsame w jezyku polskim.
Np. w niemieckiej wersji jezykowej Traktatu moéwi sie o Risikoprévention, natomiast we
francuskiej o prévention des risques, z kolei w angielskiej o risk prevention. W niniejszej analizie
nie bedzie celem rozstrzygniecie pojeciowe termindw ryzyko oraz zagroZenie zapiséw
z Traktatu, jedynie zwrdcenie uwagi na te rozbieznos¢, ktéra moze wprowadzi¢ pewne
utrudnienie w pojeciu dziatan UE w tym zakresie z perspektywy panstw cztonkowskich.
Podobnie w zakresie analizy ryzyka w dziedzinie bezpieczeistwa zywnosci pojec angielskiego
risk oraz polskiego zagroZenie uzywa sie wymiennie.

Na potrzeby niniejszej analizy przyjmuje sie teze o sektorowym podejsciu UE do kwestii
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z wystepowaniem danych zagrozen.
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3. ANALIZA PRZEPISOW UNIJNYCH ZWIAZANYCH Z ZARZADZANIEM RYZYKIEM

Analiza przepiséw unijnych w zakresie zarzadzania ryzykiem zostanie przedstawiona na
przyktadach istniejgcego prawodawstwa UE w tym zakresie, w tym rozporzadzen, dyrektyw
i decyzji. Jednak bedzie to wybor dokumentéw, ktéry wigze sie z zarzadzaniem kryzysowym
w przedstawionej na wstepie definicji.

3.1 Rozporzadzenia
Rozporzadzenia sg wigzacym aktem prawnym i muszg by¢ stosowane w catosci na catym
obszarze UE. Rozporzadzenia wydaje Rada UE oraz Komisja Europejska lub wspdlnie Parlament
Europejski i Rada UE. Przyktady dokumentéw z obszaru zarzadzania ryzykiem:
e Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 z dnia 23 marca 1993 r. w sprawie oceny
i kontroli ryzyk stwarzanych przez istniejqce substancje304.
e Rozporzgdzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz
ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci>™.
e Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 z dnia 23 marca 1993 r. w sprawie oceny
i kontroli ryzyk stwarzanych przez istniejgce substancjesoe.

3.2 Dyrektywy
Dyrektywa jest aktem prawnym, ktérego cele muszg osiggna¢ wszystkie panstwa UE,
jednak sposéb ich osiggniecia okreslajag panstwa cztonkowskie. Przyktady dyrektyw z obszaru
zarzadzania ryzykiem:
e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim”.
e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie kontroli zagrozern powazinymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi zmieniajgca, a nastepnie uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE>.
e Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania
i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie

poprawy jej ochrony3°9.

3% Dz. U. L 84 2 5.4.1993, s. 1 z pd2ri. zmianami. Rozporzadzenie (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 29 wrze$nia 2003 r. L 284 z 31.10.2003, s.1. Rozporzadzenie stosuje sie do oceny ryzyk stwarzanych
przez istniejgce substancje dla cztowieka, w tym dla pracownikéw i konsumentéw, jak i dla Srodowiska, w celu
zapewnienia lepszego zarzadzania tymi ryzykami w ramach przepiséw wspdlnotowych.

*® Dz, U, 1 3121.2.2002, 5. 1-24.

Dz. U.L 84 25.4.1993, s. 1-75.

Dz. U. L 28826.11.2007, s.27-34.

% Dz, U. L. 197 2 27.04.2012, 5. 1-37.

% Dz, U. L 345 2 23/12/2008, s. 75-82.
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3.3 Decyzje

Decyzja jest wigzaca dla tych podmiotdw, do ktérych jest skierowana (np. panstwa UE

lub pojedynczego przedsiebiorstwa) i jest stosowana bezposrednio. Przyktady decyzji:

e Decyzja Rady z dnia 12 lutego 2007 r. ustanawiajgca na lata 2007-2013, jako czes¢
ogdlnego programu w sprawie bezpieczenstwa i ochrony wolnosci, szczegofowy
program ,Zapobieganie, gotowos¢ i zarzgdzanie skutkami terroryzmu i innymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczeristwa”.

e Decyzja Rady UE z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgca wspdlnotowy mechanizm
ochrony ludnosci (przeksztatcenie) (2007/779/WE, Euratom)®®.

o Whniosek: Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaZinych
transgranicznych zagrozer zdrowia™*".

319Dz, U. 1314 2 1.12.2007, 5. 9-19.

Whiosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia
Bruksela, dnia 8.12.2011, KOM(2011) 866 wersja ostateczna, 2011/0421 (COD). Obecnie nad dokumentem trwaja
prace w Parlamencie Europejskim oraz Radzie Unii Europejskiej, ktére osiggnety wstepne porozumienie co do
wersji ostatecznej.
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4. ROLA INSTYTUCJI UNIJNYCH W ZAKRESIE ZARZADZANIA RYZYKIEM

Instytucje unijne takie jak Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej, Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych uczestnicza w rdézny sposéb w procesie zarzadzania ryzykiem w Unii
Europejskiej. Biorgc pod uwage np. samg Komisje Europejska, jak pokaze niniejsza analiza,
Komisja poprzez swoje Dyrekcje Generalne oraz agencje unijne dokonuje oceny ryzyka,
natomiast zarzadza nim juz jako Komisja Europejska na poziomie decyzji, ktére zapadajg w jej
wtadzach. Jako przyktad, ktéry bedzie doktadniej przedstawiony w dalszej czesci pracy niechaj
postuzy np. rola agencji FRONTEX, ktora dokonujgc analizy ryzyka wystgpienia zagrozen na
granicach zewnetrznych UE w przypadku ich pojawienia sie, eskalacji zdarzen przekaze
te informacje KE kanatem np. ARGUS do Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej, takze
panstwo cztonkowskim, takze innym agencjom unijnym, czy tez Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych. Decyzje strategiczne dla danego ryzyka bedg zapadac¢ na forum FRONTEX oraz
Komisji Europejskiej, ESDZ czy Rady Unii Europejskiej.

Doktadniej jednak powigzania, role i zadania poszczegdlnych instytucji unijnych
w zakresie analizy ryzyka oraz zarzadzania ryzykiem na forum UE pokaze przypadek katastrofy
jadrowej w Japonii, ktéra nastgpita w wyniku trzesienia ziemi w dniu 11 marca 2011 r.
i tsunami. Od samego poczatku w ramach dziatan KE np. w tym DG ds. Energii, DG
ds. Srodowiska, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentéw oraz Dyrekcja Generalna
ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO) prowadzity monitoring sytuacji.
W ramach prac w UE korzystano z mozliwosci systeméw np. ECURIE — European Community
urgent radiological information exchange czy EURDEP European Radiological Data Exchange
Platform czy innej platformy CECIS. Z uwagi na brak prosby o pomoc ze strony Japonii, UE nie
mogta podjgé¢ w pierwszych dniach zdarzenia nie mogta podja¢ innego rodzaju zaangazowania.
W tym czasie czes$¢ panstw cztonkowskich UE wystata pomoc na zasadach uméw bilateralnych.
Po katastrofie w Fukushimie w 2011 r. po kilku dniach po wyrazeniu przez Japonie prosby
0 pomoc rozpoczeta sie organizacja pomocy materialnej panstw cztonkowskich dla ofiar
wydarzenia w Japonii. DG ECHO wytonito grupe ekspertéw, ktérzy pojechali do Japonii wspierac
koordynacje dziatan oraz przygotowac kanaty dystrybucji dla pomocy swiadczonej przez UE.
Juz w dniach 24-25 marca 2011 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje, a tym samym
liderzy UE podjeli decyzje, w ktérej podkreslili znaczenie oceny ryzyka o oceny bezpieczenstwa
elektrowni atomowych w UE (tzw. stress tests / testy wytrzymatosciowe). Szczegdlnie obawy
o ewentualny atak terrorystyczny na elektrownie atomowe w Europie wymuszat pilne prace po
stronie Komisji Europejskiej, ktéra miata podja¢ sie okreslenia zasad, na jakich beda
dokonywane tzw. stress test. Natomiast Rada Europejska miata dokonaé oceny wynikéw tej
analizy. Plan dziatania Europejskiej Grupy Organdw Regulacyjnych ds. Bezpieczerstwa
Jadrowego ENSREG zostat zatwierdzony w dniu 1 sierpnia 2012 r. W 2012 r. Komisja wydata
komunikat Komisji (COM(2012)0571)*** z dnia 4 pazdziernika 2012 r. dotyczacy kompleksowych
ocen ryzyka i bezpieczenstwa (,testow wytrzymatosciowych”) elektrowni jgdrowych w Unii

32 Komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2012 r. dotyczacy kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczeristwa

(,testow wytrzymatosciowych”) elektrowni jadrowych w Unii Europejskiej oraz dziatan powigzanych, 4.10.2012
COM(2012) 571 wersja ostateczna.
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Europejskiej oraz dziatan powigzanych. Wypadek w elektrowni Fukushima w Japonii
w nastepstwie trzesienia ziemi i tsunami w marcu 2011 r. uwypuklit wyzwania zwigzane
z zapewnianiem bezpieczeristwa jgdrowego. Wydarzenie to pokazafo, Ze reaktory jgdrowe
muszqg byc¢ chronione nawet przed wypadkami, ktére zostaty ocenione, jako wysoce
nieprawdopodobne.

Role Parlamentu w tym przypadku widaé bedzie w Rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie ocen ryzyka i bezpieczenstwa (,testow wytrzymatosciowych”) elektrowni jadrowych
w Unii Europejskiej oraz dziatan powigzanych (2012/2830(RSP)). Rezolucje w tej sprawie
przyjeto 14 marca 2013 r. Parlament przyjat do wiadomosci komunikat Komisji w sprawie
testow wytrzymatosciowych i ich wynikéw po wypadku w Fukushimie; z zadowoleniem przyjat
takze wysitki podjete przez Komisje i Europejskg Grupe Organdw Regulacyjnych
ds. Bezpieczenstwa Jgdrowego (ENSREG) po wypadku w Fukushimie na rzecz przeprowadzenia
testow wytrzymatosciowych 145 reaktorow w UE i 20 reaktoréow poza UE. PE wezwat Komisje
i panstwa cztonkowskie do zachecania krajow spoza UE, ktére majg elektrownie jgdrowe,
w szczegdlnosci  krajow  sgsiadujgcych z UE, do przeprowadzenia takich testow
wytrzymatosciowych i do podzielenia sie ich wynikami; podkresla znaczenie zwiekszenia
miedzynarodowych norm bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony jgdrowej oraz ich wtasciwego
wdraZania. Ponadto zauwaza, ze katastrofy naturalne, takie jak trzesienia ziemi i tsunami, mogq
zagrozi¢ bezpieczenstwu istniejgcych lub budowanych elektrowni jgdrowych na terenie Unii
i w krajach sgsiadujgcych, w ktoérych wystepuje wysokie ryzyko trzesien ziemi i tsunami, jak na
przyktad w Akkuyu w Turcji, uwaza, ze oprocz Srodkow, jakie majg zosta¢ wdrozone
w odniesieniu do elektrowni jgdrowych, nalezy podjqc¢ wszelkie stosowne dziatania na szczeblu
Unii i panstw cztonkowskich, aby nie dopusci¢ do sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych
w obszarach wysokiego ryzyka.

Przypadek katastrofy w Japonii i zaangazowania UE jest na tyle wielowymiarowy
(katastrofa naturalna, technologiczna, wymiar globalny, pomoc ratownicza, pomoc
humanitarna, skazenie wody oraz zywnosci, ewakuacja masowa, bezpieczenstwo elektrowni
atomowych), ze nie sposéb w tej analizie przedstawi¢ wszystkich powigzan na szczeblu UE,
jednak widoczne jest podejmowanie decyzji i dziatan na poziomie Komisji Europejskiej, Rady
Unii Europejskiej oraz pewnych dziatan okreslajgcych kierunek prac UE na poziomie Parlamentu
Europejskiego oraz oceny ryzyka i oceny sytuacji na poziomie roli i zadan np. w ramach zadan
sieci RASFF System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Spozywczych
i Srodkach Zywienia Zwierzqt — Rapid Alert System for Food and Feed czy déwczesnego MIC
(obecnie ERC: Emergency Responce Centre) w DG ECHO oraz innych Dyrekcji Generalnych
Komisji Europejskiej.

Nowg jakoscia w zarzadzaniu ryzykiem w wymiarze zewnetrznym po wprowadzeniu
Traktatem z Lizbony funkcji Wysokiego Przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz utworzeniu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych jest proces analizy
ryzyka prowadzony przez ESDZ. Te nowe role wpisaty sie w proces zarzadzania ryzykiem w UE.
W ramach ESDZ utworzono nowa strukture z czesci Sekretariatu Generalnego Rady UE oraz
Komisji Europejskiej, ktdrych zdaniem jest m.in. prowadzenie oceny ryzyka zewnetrznego UE
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oraz dla misji zewnetrznych prowadzonych przez Unie Europejskg. W przypadku np.
omawianego wczesniej przypadku bezpieczeristwa jadrowego w UE Komisja Europejska bedzie
wspotpracowata z Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych w celu jak najlepszego
wykorzystania istniejgcych w tym obszarze instrumentdw wspdtpracy zewnetrznej,
w szczegolnosci Instrumentu Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego, Instrumentu
na rzecz Stabilnosci w zakresie, w jakim jest on poswiecony ograniczaniu ryzyka chemicznego,
biologicznego, radiologicznego i jadrowego, oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.
Przyktad ten pokazuje powigzanie poziomu politycznego z konkretnymi instrumentami
stuzgcymi realizacji polityki zewnetrznej UE. Szerszej zadania ESDZ zostang omdwione na koniec
analizy.

Inng instytucjg uczestniczacg w procesie analizy ryzyka jest Rada Europejska, ktéra po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zyskata status instytucji unijnej. Rada Europejska wskazuje
Unii Europejskiej ogdlny kierunek dziatan politycznych i wytycza jej ogdlne priorytety. W celu
umozliwienia podjecia skutecznych dziatan przez Unie i jej Panstwa Cztonkowskie, Rada
Europejska systematycznie ocenia zagrozenia dla Unii.

Podsumowujac, o ile dziatania i decyzje, dokumenty wypracowywane przez Komisje
Europejska, Rade Unii Europejskiej, Europejskg Stuzbe Dziatarh Zewnetrznych, Rade Europejska
oraz Parlament Europejski mozna powigzac z elementem zarzadzania (sterowania) ryzykiem, to
prace agencji unijnych w ramach Komisji Europejskiej, Dyrekcje Generalne Komisji
prowadzacych monitoring zagrozen czy przygotowanie na wypadek wystgpienia danego kryzysu
beda powigzane z poziomem oceny ryzyka. Podziat na poziom oceny oraz poziom decyzji ws.
dziatan na wypadek wystgpienia ryzyk musi by¢ oddzielony, nie mniej jeden nie moze istnie¢
bez drugiego.
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5. ZARZADZANIE RYZYKIEM W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO UE

Zgodnie z zapisami Strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej, Dgzqc do
europejskiego modelu bezpieczeristwa®®, dziatania UE w zakresie ochrony ludnosci muszq by¢
zorientowane na zwiekszanie odpornosci na katastrofy i w tym celu nalezy opracowacd
strategiczne podejscie do zapobiegania katastrofom i do ich uprzedzania oraz dalej zwieksza¢
gotowosc i optymalizowac¢ reagowanie, uznajgc jednoczesnie indywidualng odpowiedzialnosc¢
kazdego panstwa. Nalezy opracowac wytyczne diagnozowania, oceniania i analizowania
niebezpieczenstw i ryzyka oraz dokonac przeglgdu zagrozen naturalnych i antropogenicznych,
ktore mogq w przysztosci pojawic sie przed UE. Ogdlno unijna analiza ryzyka powinna stac sie
podstawq inicjatyw wspdtpracy miedzy zagroZonymi parnstwami cztonkowskimi a UE
w dziedzinie ochrony ludnosci i planowaniu zdolnosci. Nalezy zidentyfikowa¢ nowe
niebezpieczeristwa i zagrozZenia, takie jak niedobdr energii, awarie informacyjno-komunikacyjne
oraz pandemie. W polityce prewencyjnej nalezy uwzglednic troske o odpornos¢ obywateli oraz
sektora publicznego i prywatnego na skutki katastrof.

W rozwinieciu toczacych sie prac w zakresie oceny ryzyka oraz w celu zagwarantowania
skutecznej wspdétpracy w ramach mechanizmu ochrony ludnosci na panstwa cztonkowskie
zostat w 2011 r. we Whiosku dotyczqcym decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci natozony obowigzek przekazania ich planow
zarzadzania zagrozeniami do konca 2016 r. (art. 6). Plany zarzgdzania zagrozeniem uwzgledniaja
krajowe oceny zagrozenia oraz inne wtasciwe oceny zagrozenia i sg spéjne z innymi wtasciwymi
planami obowigzujgcymi w danym panstwie cztonkowskim.

Konkretne dziatania, ktdre majg na celu poprawe zwalczania globalnych zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, finansowane s rowniez poza UE w ramach unijnego
instrumentu na rzecz stabilnosci, instrumentu pomocy przedakcesyjnej oraz inicjatyw flagowych
PPRD-South, PPRD-East. Celem jest wypracowanie na forum UE przegladu ryzyk dla Unii
Europejskie;j.

W ramach programu ogolnego Bezpieczeristwo i ochrona wolnosci Unia Europejska
ustanowita na lata 2007-2013 specjalny program majacy na celu wspieranie projektow
w zakresie zapobiegania, gotowosci i zarzadzania skutkami atakéw terrorystycznych i innymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa. Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r.**

Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu i innym rodzajom ryzyka dla
bezpieczenstwa stanowig zasadnicze aspekty ochrony ludzi i infrastruktury krytycznej w ramach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W zmienionej decyzji z 2 grudnia
2004 r. Rada przyjeta zmieniony Program Solidarnosci Unii Europejskiej na temat skutkow

313 Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej, Dgzqc do europejskiego modelu bezpieczerstwa

COM(2010) 673 wersja ostateczna.

34 Decyzja Rady z dnia 12 lutego 2007 r. ustanawiajaca na lata 2007-2013, jako cze$¢ ogdlnego programu
w sprawie bezpieczenistwa i ochrony wolnosci, szczegdtowy program ,Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie
skutkami terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczeristwa” (2007/124/WE, Euratom).
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zagrozen i atakow terrorystycznych, podkreslita znaczenie oceny ryzyka i zagrozenia, ochrony
infrastruktury krytycznej, mechanizméw wykrywania i identyfikacji zagrozen terrorystycznych,
oraz politycznej i operacyjnej gotowosci i zdolnosci w zakresie zarzadzania skutkami. Program
ma na celu ochrone ludnosci i infrastruktury krytycznej, w szczegélnosci poprzez: stymulowanie,
promowanie i wspieranie ocen ryzyka dotyczqcych infrastruktury krytycznej w celu modernizacji
systemow bezpieczeristwa oraz stymulowanie, promowanie i wspieranie opracowywania
metodologii ochrony infrastruktury krytycznej, w szczegdlnosci metodologii w zakresie oceny
ryzyka. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za ochrone infrastruktury krytycznej spoczywa na panstwach
cztonkowskich, wtascicielach, operatorach i uzytkownikach (uzytkownikdw definiuje sie, jako
organizacje eksploatujgce i wykorzystujace infrastrukture do celdw gospodarczych i do celéw
Swiadczenia ustug). Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzanie ocen ryzyka i zagrozenia spoczywa
zatem gtownie na panstwach cztonkowskich.

Ponadto w ramach tego programu uznaje sie za uzyteczne i wtasciwe jest wspieranie
projektow realizowanych w panstwach cztonkowskich, o ile mogg one dostarczy¢ przydatnego
doswiadczenia i wiedzy w kontekscie dalszych dziatan na szczeblu wspdlnotowym,
w szczegolnosci ocen ryzyka i zagrozenia.

5.1 Zarzadzanie ryzykiem w przypadku kryzyséw na granicach zewnetrznych UE

Analiza ryzyka jest podstawg dziatania agencji FRONTEX. Frontex analizuje dane
dotyczace bezpieczenstwa, sytuacji politycznej, ekonomicznej, socjologicznej, rozwoju
technologii, prawa oraz czynnikéw $rodowiskowych, ktére to wszystkie mogg mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo na granicach zewnetrznych UE. Frontex otrzymuje dane z panistw
cztonkowskich, prowadzi monitoring medidw, korzysta z takze z innych Zrédet, oraz ze zrédet
spoza UE. Celem tych wszystkich zabiegdéw jest uzyskanie przez UE jak najbardziej rzeczywistej
i rzetelnej oceny sytuacji na granicach zewnetrznych UE.

Frontex opracowat wtasny zintegrowany model analizy ryzyka tzw. CIRAM (common
integrated risk analysis model). CIRAM oferuje Frontex podstawe dla dziatan w zakresie
koordynacji dziatari dla wspdlnie prowadzonych operacji na granicach zewnetrznych UE. Ocena
sytuacji jest kluczowa dla podejmowania reakcji przez FRONTEX. CIRAM jest stosowany przez
agencje, jak i inne panstwa cztonkowskie. W zaleznosci od poziomu, w ramach tego systemu
wspotpracujg stuzby graniczne, celne w ramach systemu Schengen, jak i krajowe instytucje
wspotpracujace z krajami sgsiadujgcymi z UE.

Analiza ryzyka jest stosowana nie tylko do przygotowania operacji FRONTEX. Jest takze
wykorzystywana, jako system wspierania decyzji, wyznaczania priorytetéw pracy, jak
i rozwijania polityki prac agencji. Frontex w ramach analizy ryzyka prowadzi analize strategiczng
i analize operacyjng. Analiza strategiczna FRONTEX prowadzona jest na podstawie informacji
z réznych zrédet z panstw cztonkowskich i spoza UE, agencji UE, organizacji miedzynarodowych,
mediow. Na ich podstawie FRONTEX opracowuje obraz danych sytuacji, prébuje przeanalizowaé
rozwaj sytuacji, trendy w zakresie nielegalnej migracji czy przestepczosci zorganizowanej, w tym
takze przypadkéw handlu ludZmi. W przypadku koniecznosci podjecia dziatan przez UE
FRONTEX we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi moze rozpoczaé dane dziatanie czy
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operacje.

Analiza operacyjna FRONTEX prowadzona jest stale takze poprzez system raportowania
wydarzen na granicach zewnetrznych UE. Eksperci FRONTEX poprzez wyznaczone centra
koordynacyjne w panstwach cztonkowskich przesytajg informacje dotyczace danych operacji
i podejmowanych dziatan. Wszelkie dane tego rodzaju, miejsce, czas, ocena sytuacji na miejscu
sg wykorzystywane w tactical focused assessment (TFA), ktéry ma wspoméc najlepszy sposob
realizacji misji search and rescue (SAR) w zakresie nielegalnych imigrantow.

W ramach analizy ryzyka FRONTEX wspotpracuje operacyjnie z innymi krajami np.
w ramach FRAN z krajami spoza UE, w ramach WB RAN z krajami Batkanéw Zachodnich oraz EB
RAN Ekstern Borders Risk Analysis Network z krajami graniczgcymi z UE na Wschodzie UE.
Te sieci wspotpracy umozliwiajg dokonywanie regularnego przeglagdu ryzyka na granicach
zewnetrznych UE w cyklu potrocznym oraz rocznym. Z kolei wspotpracujgce agencje spoza UE
mogg korzystac z wiedzy oraz metodologii FRONTEX w procesie zarzgdzania ryzykiem.

W podsumowaniu dot. implementacji zapiséw Strategii Bezpieczer'stwa Wewnetrznego
ujeto zadania Frontex, ktory w Scistej wspdtpracy ze stuzbami parstw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za zarzqdzanie granicami, rozwija sie¢ analizy ryzyka oraz dostarcza
regularne i doraZne analizy ryzyka w odniesieniu do nielegalnej migracji na granicach
zewnetrznych UE. Prowadzenie analiz operacyjnych jest podstawg do podjecia decyzji i dziatan
na poziomie strategicznym dla samej agencji FRONTEX, Komisji Europejskiej, parnstw
cztonkowskich, miedzynarodowych instytucji stojacych na strazy prawa, zajmujacych sie
kwestiami nielegalnych imigrantéw czy handlu ludzmi.

W grudniu 2011 r. Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy w sprawie
europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR), ktéry ma zapewni¢ paristwom cztonkowskim
oraz agencjom UE wspdlne ramy wymiany informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego oraz
ramy wspoétpracy miedzy réznymi organami na poziomie krajowym i europejskim w celu
zwalczania nielegalnej migracji i przestepczosci transgranicznej. EUROSUR przyczyni sie rowniez
do wzmochienia ochrony i ratowania zycia migrantéw. Uruchomienie sieci EUROSUR
zaplanowano na 1 pazdziernika 2013.

5.2 Zarzadzanie ryzykiem na wypadek kryzyséw zwigzanych ze zdrowiem

UE prowadzi dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczerstwa zdrowotnego
obywateli UE. Ocena zagrozenia wystgpienia zagrozenia prowadzona jest w ramach prac DG
SANKO oraz wielu agencji UE. Koncepcja analizy ryzyka w dziedzinie zdrowia obejmuje
elementy:

e Ocene ryzyka (Risk Assessment).

e  Zarzadzanie ryzykiem (Risk Management).

e Komunikacje ryzyka (Risk Communication).
Traktat z Lizbony w art. 168 odnosi sie do zdrowia publicznego. Co wazne, odnosi sie takze do
dowodoéw naukowych, danych, jako podstawy oraz uzasadnienia dla prowadzonej polityki czy
wprowadzanych srodkéw w zapisach. Dziatanie Unii, ktdre uzupetnia polityki krajowe,
nakierowane jest na poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom
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ludzkim oraz usuwanie Zrodet zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego. Dziatanie
to obejmuje zwalczanie epidemii, poprzez wspieranie badan nad ich przyczynami, sposobami ich
rozprzestrzeniania sie oraz zapobiegania im, jak rdowniez informacji i edukacji zdrowotnej,
a takZze monitorowanie powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesne ostrzeganie
w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczanie.

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktq procedurg ustawodawczq i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw, mogq rdwniez
ustanowic¢ srodki zachecajgce, zmierzajgce do ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego,
w szczegdlnosci  zwalczania epidemii transgranicznych, srodki dotyczqce monitorowania
powaznych transgranicznych zagrozZen dla zdrowia, wczesnego ostrzegania w przypadku takich
zagrozen oraz ich zwalczania, jak réwniez srodki, ktorych bezposrednim celem jest ochrona
zdrowia publicznego w zwiqgzku z tytoniem i naduzywaniem alkoholu, z wytqczeniem
jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych Paristw Cztonkowskich.

W przypadku zasad, ktorymi UE sie kieruje, w zakresie ryzyk zwigzanych ze zdrowiem
i bezpieczenstwem Zzywnosci podstaw mozna szukaé w nastepujacych dokumentach
referencyjnych:

e EU Commission: Communication on Consumer Health and Food Safety (1997);

e EU Commission: Communication on Collection and Use of Expertise (2002);

e EU Food Law (2002);

e EU Commission Decision establishing Scientific Committees in the field of Consumer

Safety, Public health and the Environment (2004, revised 2008).

W ramach prac KE (DG SANKO) oraz OECD odbywajg sie konferencje The EU Risk
Analysis Approach and the Perspectives for a Global Risk Assessment Dialogue, ktérych celem
jest dostarczenie rzetelnej informacji na temat zasad, priorytetéw oraz struktury zarzadzania
ryzykiem na poziomie UE.

5.3 Zarzadzanie ryzykiem na wypadek kryzyséw zwigzanych z zywnoscia
Rozporzqdzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r.**® ustanowito ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotato Europejski
Urzad ds. BezpieczeAstwa Zywnosci oraz ustanowito procedury w zakresie bezpieczeristwa
iywnos’ci.316 Jednym z obszardw objetych rozporzgdzeniem jest analiza ryzyka, w ramach, ktorej
przyjeto nastepujgca terminologie:
e ,ryzyko” oznacza niebezpieczerstwo zaistnienia negatywnych skutkéw dla zdrowia
oraz dotkliwos¢ takich skutkdw w nastepstwie zagrozenia;
e ,analiza ryzyka” oznacza proces sktadajacy sie z trzech powigzanych elementéw:
oceny ryzyka, zarzadzania ryzykiem i informowania o ryzyku;

35Dz, U. L3121.2.2002.

316 Ibidem, s. 1.
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e ocena ryzyka” oznacza proces wsparty naukowo, sktadajacy sie z czterech etapdow:
identyfikacji zagrozenia, charakterystyki niebezpieczefstwa, oceny ekspozycji
i charakterystyki ryzyka;

e zarzgdzanie ryzykiem” oznacza proces, réznigcy sie od oceny ryzyka, polegajacy na
zbadaniu alternatywy polityki w porozumieniu z zainteresowanymi stronami,
wzieciu pod uwage oceny ryzyka i innych prawnie uzasadnionych czynnikdw,
i w razie potrzeby - na wybraniu stosownych sposobdw zapobiegania i kontroli;

e informowanie o ryzyku” oznacza interaktywng wymiane informacji i opinii podczas
procesu analizy ryzyka, dotyczaca zagrozen i ryzyka, czynnikéw zwigzanych
zryzykiem i postrzeganiem ryzyka, miedzy oceniajgcymi ryzyko, zarzgdzajgcymi
ryzykiem, konsumentami, przedsiebiorstwami zywnosciowymi i paszowymi,
srodowiskiem naukowym i innymi zainteresowanymi stronami, z uwzglednieniem
wyjasnienia wnioskéw z oceny ryzyka i powoddw decyzji w zakresie zarzadzania
ryzykiem;

e zagrozenie” oznacza czynnik biologiczny, chemiczny lub fizyczny w zywnosci lub
paszy, badz stan zywnosci lub paszy, moggcy powodowaé negatywne skutki dla
zdrowia.

W przypadku, gdy Komisja zidentyfikuje sytuacje obejmujacy powazne bezposrednie lub

posrednie ryzyko dla zdrowia ludzkiego, pochodzace z zywnosci i pasz, a ryzyku nie mozna
zapobiec, wyeliminowa¢ lub zredukowaé poprzez obowigzujace przepisy, lub ryzyko nie moze

by¢ adekwatnie uregulowane wytacznie w drodze stosowania art. 53 i 543

, to Komisja
Europejska powiadamia niezwtocznie Panstwa Cztonkowskie i Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci. Powotany Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci jest niezaleznym naukowym
zrédtem porad, informacji i informowania o ryzyku w celu polepszenia zaufania konsumenta.
W celu promowania spdjnosci miedzy funkcjami oceny ryzyka, zarzadzaniem ryzykiem
i informowaniem o ryzyku, wzmocnione powinno by¢ powigzanie miedzy oceniajacymi ryzyko
i zarzadzajgcymi nim.

System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Spozywczych i Srodkach
Zywienia Zwierzat — Rapid Alert System for Food and Feed — (RASFF) powstat w 1979 r. dla
wymiany informacji pomiedzy kompetentnymi instytucjami zajmujacymi sie bezpieczernstwem
zywnosci. Pozwala w czasie rzeczywistym na wymiane informacji w sytuacjach potencjalnie
kryzysowych i kryzysowych pomiedzy DG SANKO a panstwami cztonkowskimi. W 2002 r.
istniejgcy System szybkiego alarmowania utworzony w ramach dyrektywy Rady 92/59/EWG
z dnia 29 czerwca 1992 r. w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa produktow rozszerzono o pasze.
Natomiast w wyniku kryzyséw w 2011 r. (zakazenie bakterig E.coli, skutki awarii w elektrowni

37 Art. 53 méwi o $rodkach nadzwyczajnych dla zywnosci i pasz pochodzacych ze Wspdlnoty lub przywozonych

z panstwa trzeciego, natomiast art. 54 o innych s$rodkach nadzwyczajnych podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie. Rozporzadzenie (WE) NR 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002, Dz. U. L
31z1.2.2002.
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Fukushima) Komisja Europejska usprawnita system RASFF poprzez uruchomienie iRASFF —
platformy powiadamiania online, ktéra pozwala skuteczniej przygotowac sie i zarzadzaé
sytuacja kryzysowa.**®

Rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawia ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotuje Europejski
Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawia procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci. W art. (17) w przypadku, gdy prawo zywnosciowe ma na celu redukcje,
wyeliminowanie lub unikniecie ryzyka utraty zdrowia, trzy powigzane ze sobg sktadniki analizy
zagrozen — ocena zagrozen, zarzadzanie zagrozeniami i komunikacja zagrozen — zapewniaja
systematyczng metodologie dla okreslenia efektywnych, wspétmiernych i skierowanych we
wtasciwym kierunku srodkéw lub innych dziata, majgcych na celu ochrone zdrowia. Jednak
uwaza sie, ze naukowa ocena ryzyka nie moze, w pewnych przypadkach, samodzielnie
dostarczy¢ wszystkich informacji, na ktérych nalezy opierac¢ decyzje w zakresie zarzqdzania
ryzykiem oraz, ze inne czynniki zwigzane z rozpatrywang sprawgq powinny byc¢ brane pod uwage
w sposdb prawnie uzasadniony, tgcznie z czynnikami spotecznymi, gospodarczymi, zwigzanymi
z tradycjq, etycznymi i Srodowiskowymi oraz mozliwosciq ich kontroli.

5.4.1 Zarzadzanie ryzykiem powodziowym

W dniu 26 listopada 2007 r. weszta w zycie Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzqdzania nim.?*® Zobowiazania natozone na paristwa cztonkowskie UE obejmuja:

e opracowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego (do 22.12.2011 r.);

e opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (do

22.12.2013r.);

e opracowanie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym (do 22.12. 2015 r.).

W oparciu o dostepne lub fatwe do uzyskania informacje, takie jak rejestry
i dtugofalowe analizy rozwoju wydarzen, dotyczace zwtaszcza wptywu zmian klimatycznych na
wystepowanie powodzi, przeprowadza sie wstepng ocene ryzyka powodziowego. Ocena ta
zawiera, co najmniej:

a) mapy obszaru dorzecza w odpowiedniej skali zawierajqgce granice dorzeczy, zlewni
ijezeli takowe istniejq, obszarow wybrzeza, ukazujgce topografie i zagospodarowanie
przestrzenne;

¥ Istotna statystyka: W 2011 r. w ramach RASFF ztozono 9 157 powiadomien dotyczgcych niezgodnosci

z unijnymi przepisami dotyczacymi zywnosci, z czego 617 dotyczyto powaznych zagrozen. Wiekszos¢ powiadomien
stanowita dziatania nastepcze (5 345), lecz zarejestrowano takze 3 812 nowych powiadomien. (...) Sposréd 3 812
nowych powiadomien: 3 139 dotyczyto zywnosci, 361 — pasz, zas 312 — materiatéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig. Niektore z najczesciej zgtaszanych problemoéw odnosity sie do aflatoksyn w paszach, suszonych
owocdw i orzechéw oraz migracji substancji chemicznych z wyrobdéw kuchennych pochodzacych z Chin - informacja
prasowa stuzb Komisji Europejskiej 12/806.

Dz, U. L. 2882 6.11.2007, 5. 27-33.
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b) opis powodzi, ktore wystgpity w przesztosci i miaty znaczqce negatywne skutki dla
zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, jezeli
prawdopodobieristwo wystgpienia podobnych zjawisk w przysztosci jest nadal duze, w tym
zasieg powodzi oraz trasy przejscia fali powodziowej, jak i ocene wywotanych przez nie
negatywnych skutkow;

¢) opis istotnych powodzi, do ktérych doszto w przesztosci, jezeli mozna przewidziec,
ze podobne zjawiska w przysztosci bedq miaty znaczqce negatywne skutki;

a w zaleznosci od specyficznych potrzeb paristw cztonkowskich:

d) ocene potencjalnych negatywnych konsekwencji przysztych powodzi dla zdrowia
ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, z jak
najszerszym uwzglednieniem kwestii, takich jak topografia, potozenie ciekow wodnych i ich
ogdlne cechy hydrologiczne oraz geomorfologiczne, w tym obszary zalewowe jako naturalne
obszary retencyjne, skutecznosc istniejgcej, wybudowanej przez cztowieka infrastruktury
przeciwpowodziowej, potozenie obszarow zamieszkanych, obszaréw dziatalnosci gospodarczej
oraz prognoze dtugofalowego rozwoju wydarzen,

w tym wplywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi**°.

Panstwa cztonkowskie dokonujg wstepnej oceny ryzyka powodziowego do dnia
22 grudnia 2011 r. W planach zarzadzania ryzykiem powodziowym szczegdlny nacisk powinno
sie potozy¢ na zapobieganie, ochrone i przygotowanie. Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym obejmujg wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktadac
szczegblny nacisk na zapobieganie, ochrone i stan nalezytego przygotowania, w tym
prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, a takze uwzgledniajac cechy danego
dorzecza lub zlewni. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym moga réwniez obejmowac
dziatania na rzecz zréwnowazonego zagospodarowania przestrzennego, skuteczniejsza retencje
woéd oraz kontrolowane zalewanie niektérych obszaréw w przypadku wystgpienia powodzi.
Panstwa cztonkowskie musze opracowaé i opublikowa¢ plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym do 22 grudnia 2015 r.

5.4.2 Analiza ryzyka w ramach Dyrektywy SEVESO Il

Dyrektywa SEVESO Ill — tj. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE
z4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozeri powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajgca, a nastepnie uchylajgca dyrektywe Rady96/82/WE*
w zycie z dniem 13 sierpnia 2012 r. Krajowa transpozycja musi nastgpi¢ do 31 maja 2015 r.
natomiast catkowita implementacja powinna zakoriczy¢ sie do dnia 1 czerwca 2015 r. Jednym

weszta

z kluczowych powodow przyjecia nowej regulacji jest konieczno$é uwzglednienia zmian
dotyczacych klasyfikowania substancji i mieszanin chemicznych.
W ramach tzw. SEVESO lIl raporty o bezpieczenstwie byty przygotowywane tylko przez

320 |hidem.

31 Dz, U UE L 197 z 24 lipca 2012 1., s. 1-37.
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prowadzacego zaktad o duzym ryzyku. Zatgcznik Il Dyrektywy Seveso Il dotyczy minimalnego
zakresu danych i informacji, ktére nalezy uwzgledni¢ w Raporcie o bezpieczeristwie. W raporcie
0 bezpieczenstwie trzeba podac charakterystyke srodowiska zaktadu oraz informacje dotyczace
zaktaddw sgsiadujacych (w ramach tzw. efektu domina). Aby zmniejszy¢ ryzyko efektu domina
w przypadku zaktadow ulokowanych w taki sposob Ilub tak blisko siebie, Zze wzrasta
prawdopodobieristwo powaznych awarii lub nasilenia ich skutkéw, prowadzgcy zaktady powinni
wspofpracowaé w zakresie wymiany odpowiednich informacji i informowania spotecznosci,
z uwzglednieniem sgsiednich zaktaddw, ktére mogq odczuc skutki takich awarii*®?. Nalezy poda¢
opis instalacji, tj. opis proceséw z uwzglednieniem dostepnych informacji na temat najlepszych
praktyk, z kolei w czesci dotyczgcej analizy zagrozen trzeba opracowac scenariusze powaznych
awarii, ktére mogtyby wystgpi¢ w wyniku klesk zywiotowych (np. trzesienie ziemi, powddz);
wykaz awarii i zdarzen z takimi samymi substancjami i procesami, z uwzglednieniem
doswiadczen i konkretnych dziatan zapobiegajacych awariom; trzeba podaé takze srodki
ochrony — opis wszelkich technicznych i nietechnicznych $rodkéw majgcych znaczenie dla
ograniczenia wptywu awarii. (...) Raport o bezpieczeristwie powinien zawierac¢ szczegdtowe
informacje na temat zaktadu, znajdowania sie w nim substancji niebezpiecznych, instalacji lub
obiektow magazynowych, prawdopodobnych scenariuszy powaznych awarii i analizy ryzyka
Srodowiskowego, srodkéw zapobiegawczych i interwencyjnych oraz dostepnych systemow
zarzgdzania, majgc na wzgledzie zapobieganie powaznym awariom i ograniczenie ryzyka ich
wystgpienia oraz umozliwienie podjecia niezbednych dziatari w celu ograniczenia skutkow takich
awarii. Ryzyko powaznej awarii moze byc¢ wieksze ze wzgledu na prawdopodobieristwo
wystqgpienia klesk Zzywiofowych zwigzanych z potoZzeniem zaktadu. Nalezy to uwzglednic przy
opracowaniu scenariuszy powaznych awarii.

Dyrektywa w art. 19 zapewnia dostep do informacji na temat $rodowiska: (...) nalezy
poprawic¢ poziom i jakos¢ informacji udostepnianych spoteczeristwu. W szczegdlnosci osoby,
ktore mogq byc¢ narazone na skutki powaznej awarii powinny uzyskac¢ wystarczajgce informacje
o wiasciwych dziataniach, ktore nalezy podjgé w takiej sytuacji (..). Co istotne jest to
wymuszona transparentnos¢ dziatan, ktéra z perspektywy procesu zarzadzania ryzykiem takze
zostata wzieta pod uwage przez UE. Spoteczno$¢ ma byé poinformowana za posrednictwem
ogtoszen publicznych lub innych odpowiednich srodkéw, w tym mediéw elektronicznych.

5.4.3 Mechanizm Ochrony Ludnosci

W Decyzji Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgcej wspdlnotowy mechanizm
ochrony ludnosci (przeksztatcenie) znalazty sie zapisy, ze ogdlnym celem mechanizmu jest
zapewnienie — na wniosek — wsparcia w przypadku powaznych sytuacji nadzwyczajnych oraz
utatwienie lepszej koordynacji interwencji pomocowych podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie i Wspdlnote, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb odizolowanych, najbardziej
oddalonych i innych regionéw lub wysp na terenie Wspdlnoty. W 2011 r. we Whniosku

32 Tamze, Art. 14.
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dotyczgcym decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci przypisano zapobieganiu znaczenie réwnorzedne z dziataniami stuzgcymi zapewnieniu
gotowosci oraz reagowaniem i zawarto przepisy majace na celu dalszy rozwdj oceny ryzyka
w dziedzinie strategii ochrony ludnosci. Wniosek wprowadza nowy rozdziat poswiecony
zapobieganiu w celu zwiekszenia znaczenia unijnych ram politycznych w zakresie zapobiegania
oraz skutecznego potaczenia ich z dziataniami na rzecz zapewnienia gotowosci i dziataniami
w zakresie reagowania. (...) W rozwinieciu toczacych sie prac w zakresie oceny ryzyka oraz
w celu zagwarantowania skutecznej wspdtpracy w ramach mechanizmu na panistwa
cztonkowskie natozony zostaje obowigzek przekazania Komisji Europejskiej plandw zarzadzania
zagrozeniami do korica 2016 r. (art. 6).

1. Aby zapewni¢ skuteczng wspdtprace w ramach Mechanizmu parnstwa cztonkowskie
przekazujg Komisji swoje plany zarzqdzania zagrozeniem.

2. Plany zarzqdzania zagrozeniem uwzgledniajq krajowe oceny zagrozenia oraz inne wtasciwe
oceny zagrozenia i sq spdjne z innymi wtasciwymi planami obowiqzujgcymi w danym panstwie
cztonkowskim.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajq najpdZniej do korica 2016 r. przygotowanie swoich plandw
zarzqdzania zagrozeniem oraz przekazanie ich Komisji w najbardziej aktualnej formie.

Plany te stanowia istotny instrument planistyczny oraz przyczyniajg sie do spdjnej
polityki ~zarzadzania zagrozeniami nakreslonej w unijnej Strategii bezpieczeristwa
wewnetrznego. Zgodnie z planem przeglad zagrozen dokonany na szczeblu Unii Europejskiej
woparciu o krajowe oceny ryzyka zapewni wartos¢ dodang w formie udoskonalonego
planowania scenariuszy i planowania ewentualnosciowego w celu optymalnej koordynacji
europejskich dziatan w zakresie reagowania, zapewnienia gotowosci i zapobiegania. Wartoscig
dodang UE jest zwiekszona skutecznos¢ dziatan dzieki wyzszej gotowosci oraz bardziej spojnej
polityce zarzadzania ryzykiem wystapienia klesk i katastrof.

5.4.4 Testy wytrzymatosciowe

Po katastrofie jagdrowej w 2011 r. w japonskiej elektrowni jadrowej Fukushima-Daiichi,
Rada Unii Europejskiej w dniach 24-25 marca 2011 r. przyjeta konkluzje Rady. Liderzy UE podjeli
decyzje, w ktérej podkreslili znaczenie dokonywania oceny ryzyka o oceny bezpieczeristwa
elektrowni atomowych w UE (tzw. stress tests). Obawy o ewentualny atak terrorystyczny na
elektrownie atomowe wymuszaty pilne prace po stronie Komisji Europejskiej, ktéra miata
podjac sie okreslenia zasad, na jakich bedg dokonywane tzw. stress test. W listopadzie 2011 r.
Komisja przedstawita Komunikat do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczqcy sprawozdania
okresowego na temat kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczeristwa w odniesieniu do

323 Wezwata do dokonania

elektrowni jgdrowych w Unii Europejskiej (testy wytrzymatosciowe)
przeglgdu bezpieczenistwa wszystkich unijnych elektrowni jgdrowych na podstawie

kompleksowych i przejrzystych ocen ryzyka i bezpieczeristwa (,testy warunkoéw skrajnych”).

33 Bryksela, dnia 24.11.2011 KOM(2011) 784 wersja ostateczna.
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Zasady dokonywania testéw miaty okresli¢ wspdlnie Europejskg Grupe Organdéw Regulacyjnych
ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (European Nuclear Safety Regulatory Group ENSREG) oraz
Komisja Europejska, szczegdlnie na bazie doswiadczen i wnioskéw po katastrofie w Japonii
oraz przy petnym zaangazowaniu panistw cztonkowskich. Oceny te bedq przeprowadzane przez
niezalezne organy krajowe oraz w ramach wzajemnej oceny, a informacje na temat ich wyniku
oraz wszelkich pdZniejszych srodkéw, ktére zostang podjete, powinny byc¢ udostepniane Komisji
ina forum ENSREG oraz podawane do wiadomosci publicznej324. Rada Europejska do korica
2011 miata oceni¢ wstepne wyniki ocen prowadzonych na podstawie raportu Komisji
Europejskiej z panstw cztonkowskich.

Szczegdlnego charakteru nabrata takie kwestia zapewnienia bezpieczenstwa dla
elektrowni pozostajgcych w sgsiedztwie UE oraz na Swiecie, bowiem katastrofa w Japonii
osiggneta globalne skutki — dryfujgce szczatki po tsunami, obawa skazenia wody pitnej, kwestia
bezpieczenstwa zywnosci dostarczanej z UE, kwestia skazenia obywateli UE wracajacych
z Japonii do Europy. Priorytetowe znaczenie zapewniania bezpieczeristwa elektrowni jgdrowych
nie moZe oczywiscie obowiqzywac¢ wytqcznie w obrebie naszych granic; UE wystgpi
o przeprowadzenie podobnych ,testow warunkow skrajnych” w panstwach sgsiednich i na
catym swiecie — w odniesieniu zaréwno do istniejqcych, jak i planowanych elektrowni; w tym
wzgledzie nalezy w petni zaangazowac odpowiednie organizacje miedzynarodowe; najwyzsze
standardy bezpieczeristwa jgdrowego nalezy wdrazac i ustawicznie podnosi¢ w UE i promowac
w wymiarze miedzynarodowym,— zapisano w konkluzjach. W komunikacje Komisji z 2012 r.
ENSREG i Komisja opracowafy zakres i warunki testow, natomiast ocena bezpieczerstwa
elektrowni jgdrowych wchodzi w zakres kompetencji operatorow obiektow jgdrowych
i krajowych organdéw regulacyjnych, ktore uczestniczyty w testach wytrzymatosciowych na
zasadzie dobrowolnosci. Komisja nie moze zagwarantowac bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony
fizycznej obiektow jgdrowych, poniewaz odpowiedzialnos¢ prawna spoczywa na organach
krajowych. Testy okreslono jako celowe testy wytrzymatosciowe marginesow bezpieczenstwa
elektrowni jgdrowych w swietle wnioskow wyciggnietych z wydarzen w Fukushimie, zwigzanych
z ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi, stanowigcymi zagrozenie dla funkcji bezpieczerstwa
elektrowni.

W ocenach dokonywanych na zasadzie dobrowolnosci uczestniczyty wszystkie
czternascie panstw cztonkowskich UE, w ktérych dziataja elektrownie jgdrowe Belgia, Butgaria,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Republika Czeska, Rumunia, Republika
Stowacka, Stowenia, Szwecja, Wegry, Zjednoczone Krélestwo oraz Litwa, na ktdrej terytorium
obecnie elektrownia Ignalina jest likwidowana.

324 Bryksela, dnia 4.10.2012 COM(2012) 571 wersja ostateczna.
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6. ZARZADZANIE RYZYKIEM W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO UE

W grudniu 2003 r. Rada Europejska przyjeta Europejska Strategie Bezpieczerstwa.
Mija dekada od czasu przyjecia strategii, ktora zawiera trzy podstawowe cele UE uznaje:
whiesienie wktadu w stabilizacje i dobre rzagdzenie w najblizszym sgsiedztwie Unii, tworzenie
porzadku miedzynarodowego opartego na efektywnym multilateralizmie, przeciwdziatanie
zagrozeniom, zarowno nowym, jak i tradycyjnym. W Strategii podkresla sie, ze UE ponosi
odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo miedzynarodowe i powinna odgrywac wazngq role w jego
zapewnianiu. Definiujgc zagrozenia, jakim Unia musi sie przeciwstawi¢, wymienia sie konflikty
regionalne, terroryzm, proliferacje broni masowego razenia oraz mozliwos¢ jej uzycia przeciw
terytorium UE, upadajgce parnstwa i wybuchajgce w nich oraz w ich sgsiedztwie konflikty,
a takze przestepczos¢ zorganizowana®®. Od czasu przyjecia strategii nastgpito wiele zmian
instytucjonalnych, przyjeto Traktat z Lizbony, wtgczono nowe parnstwa do UE, zmienito sie
otoczenie oraz rodzaj zagrozeri wokot UE, skutki wiosny arabskiej byty odczuwalne w Europie.
W obliczu zagrozeri czesciowo pochodzgcych spoza obszaru UE zasadnicze znaczenie dla
prowadzenia skutecznej polityki bezpieczeristwa ma wzmocniona wspétpraca z podmiotami
z obszaru bezpieczeistwa zewnetrznego, panstwami trzecimi i organizacjami. W takiej sytuacji
istotna staje sie rola ESZD utworzonej zgodnie z zapisami Traktatu z Lizbony. Zgodnie
z mandatem okreslonym dla Wysokiego Przedstawiciela UE ds. do spraw wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz dla Europejskiej Stuzby Dziatant Zewnetrznych, aby umozliwié¢
Wysokiemu Przedstawicielowi prowadzenie europejskiej polityki bezpieczerstwa iobrony
(EPBiO), struktury zarzadzania kryzysowego UE miaty zostaC czescig stuzby, z petnym
uwzglednieniem ich cech charakterystycznych. Struktury te miaty stworzy¢ jednostke, ktdra
bedzie bezposrednio podlegaé wysokiemu przedstawicielowi i pozostanie w pod jego
kierownictwem. Zmiany te dokonywaty sie od 2010 r. i zgodnie z Decyzjg Rady z dnia 26 lipca
2010 r. (2010/427/UE) Dyrekcja ds. zarzadzania i planowania kryzysowego, Komodrka
Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych, Sztab Wojskowy Unii Europejskiej i Centrum
Sytuacyjne Unii Europejskiej (SITCEN) podlegaja bezposrednio Wysokiemu Przedstawicielowi>2®.
W ramach struktury zarzadzania kryzysowego dawniej w cze$¢ Sekretariacie Generalnym Rady
UE, w ramach, ktérej funkcjonowat m.in. Joint SITCEN (wspdlne centrum sytuacyjne) zajmowat
sie oceng ryzyka na potrzeby dziatan UE prowadzonych takze poza UE. Dawne komorki
,kryzysowe” Sekretariatu Generalnego Rady UE zostaty przeniesione do ESDZ: Dyrekcja
ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD), Komérka Planowania i Prowadzenia
Operacji Cywilnych (CPCC), Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (SWUE), Dziaty bezposrednio
podlegajgce dyrektorowi generalnemu Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej (DGEUMS),
Dyrekcja ds. Koncepcji i Zdolnosci, Dyrekcja ds. Wywiadu, Dyrekcja ds. Operacji, Dyrekcja
ds. Logistyki, Dyrekcja ds. Systemdw tagcznosci i Informacji, Centrum Sytuacyjne Unii

3 Na podstawie informacji MSZ.

Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajgca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatari
Zewnetrznych (2010/427/UE).
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Europejskiej (SITCEN). Ponadto z Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewnetrznych do ESDZ
wtaczono Platforme kryzysowa i koordynacje polityczng w ramach WPZiB. Obecnie w ramach
struktury Crisis Response and Operational Coordination w ESZD funkcjonujg dziaty: Crisis
response planning and operations, EU situation room, Consular crisis management oraz INTCEN
EU Intelligence Analysis Centre (dziaty: Analysis oraz General and external relations). Nastgpita
ewolucja dawnego SITCEN, ktére zajmuje sie oceng ryzyka w ramach zadan ESZD, nie mniej
jednak jednym z obszaréw powigzanych jest takie prowadzony monitoring sytuacji
wewnetrznej UE. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych dysponuje  strukturami
rozporzqdzajgcymi ocenq sytuacji, informacjami w zakresie danych wywiadowczych lub spraw
wojskowych, jak rdwniez sieciq przedstawicielstw, ktére mogq pomdc przeciwdziatac
zagrozeniom oraz kleskom lub katastrofom na terytorium paristw cztonkowskich lub sytuacjom

kryzysowym o wymiarze zewnetrznym>%’

. Obecnie INTCEN sktada sie z dwdch wydziatéw:
e  Woydziat Analiz — ktéry jest odpowiedzialny za dostarczanie strategicznej analizy
bazujgcej na wktadzie dostarczanym przez agencje wywiadowcze i informacyjne
w panstwach cztonkowskich. Wydziat podzielony jest na obszary tematyczne oraz
geograficzne.

e Dziat Reakcji Ogdlnych i Zewnetrznych zajmuje sie zapytaniami administracyjnymi

jak i czerpie informacje z ogéInodostepnych zrédet.

Zadania INTECEN sg takie jak dawnego SITCEN w Sekretariacie Generalnym Rady Unii
Europejskiejm. Ponadto rola EU INTCEN jest zwigzana przede wszystkim z przygotowywaniem
ocen ryzyka i zagrozen dla bezpieczenstwa zewnetrznego UE. Jednak jak pokazujg kryzysy
bezpieczenstwo zewnetrzne ma wptyw na bezpieczeristwo wewnetrzne, dlatego tez z analiz
ESDZ korzystajg tez inne instytucje UE: Komisja Europejska oraz panstwa cztonkowskie. ESDZ
kieruje sie podejsciem koniecznosci poinformowania danej strony na wypadek danego
zagrozenia — oczywiscie z poszanowaniem zasady udostepniania nie informacji niejawnych
(limited lub SECRET UE/EU SECRET). Rocznie EU INTCEN przygotowuje okoto 200 strategicznych
ocen sytuacji oraz okoto 50 specjalnych raportéw oraz briefingédw. Ponadto EU INTCEN jest
czescig tzw. Single Intelligence Analysis Capacity (SIAC), ktdra taczy wywiad cywilny EU INTCEN
oraz wywiad wojskowy EUMS INT DIR. W ramach SIAC zaréwno wktad przygotowywany przez
strone cywilng, jak i wojskowg jest wykorzystywany do catosciowej analizy ryzyka. Wszystkie
panstwa cztonkowskie s proszone o przekazywanie informacji do EU INTCEN w zaleznosci od
mozliwosci wywiadowczych oraz woli wspétpracy z EU INTCEN. Informacje sg przygotowane do
poziomu TRES SECRET UE/EU TOP SECRET. INTCEN czerpie takze informacje z Rady Unii
Europejskiej, Komisji oraz delegacji UE. Obecnie INTCEN zatrudnia okoto 70 oséb.

327 Wspdlny wniosek Decyzja Rady w sprawie ustaler dotyczgcych zastosowania przez Unie klauzuli solidarnosci

JOIN/2012/039 final-2012/0370 (NLE).

328 7 wytaczeniem nastepujacych: the consular affairs desk has been moved to the Crisis Response and Operational
coordination Managing Directorate the duty area as also been moved to the Crisis Response and Operational
coordination Managing Directorate the secure communication sector (also known as ComCen) has been moved to
the Managing Directorate for Resources (IT department).
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W trakcie prac w 2012 r. w ESDZ ustanowiono rdwniez blizsze powigzania miedzy
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych a odpowiednimi organami (takimi jak np. Europol
i Frontex).
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7. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Globalizacja np. taicuchédw dostaw réinego rodzaju produktéw przemystowych czy
zywnosci, terroryzm, wypadki technologiczne, katastrofy naturalne, pandemie, zmiany klimatu,
stwarzajg zagrozenia m.in. dla Unii Europejskiej. Ryzyko wystapienia pewnych zdarzeh wymaga
wzmozonej wspoétpracy i spéjnosci UE oraz Swiata naukowego w zakresie analiz stuzb dbajgcych
o bezpieczenistwo obywateli. Ryzyko moze byé odczuwalne w wymiarze globalnym (terroryzm,
pandemie, skazenie zywnosci, zmiany klimatu, skutki katastrofy jadrowej), w wymiarze
wewnetrznym UE (terroryzm, naptyw nielegalnych imigrantéw do UE), w wymiarze
transgranicznym (powodzie, pozary laséw, awaria elektrowni atomowej w sasiedztwie UE).

Globalizacja wspiera procesy niezaleznosciowe i procesy niemozliwe do kontroli,
a powodujace koniecznos¢ podejmowania dziatarn w samej UE, w krajach cztonkowskich przez
stuzby porzadkowe lub ratownicze. Globalizacja stwarza ryzyko, ale i szanse dla nowych
mozliwosci. Pewne zdarzenia dziejg sie np. w rzeczywistosci powodowane przez $wiat
wirtualny: np. tzw. flashmob czy zapraszanie na urodziny na facebook, na ktdre przychodzi kilka
tysiecy ludzi. Z drugiej strony nowe formy komunikacji w sytuacjach kryzysowych (np.
informowanie sie ludzi na twitter czy facebook, czy sms o miejscu zagrozenia, przebywania)
stwarza nowe kanaty wymiany informacji i potencjalne informacje dla stuzb porzadkowych
i ratowniczych. Zmiany w zapisach dyrektywie Seveso lll oraz informowanie spofeczeristwa
o zagrozeniach w ramach testéw wytrzymatosciowych jest wynikiem realizacji zapiséw
Konwencji z Aarhus, dotyczacej dostepu spoteczeristwa do informacji $Srodowiskowych, ktére
ktadg duzy nacisk na otwartos¢ i przejrzystos¢ tych informacji. Zgodnie z konwencjq z Aarhus
skuteczny udziat spofeczeristwa w podejmowaniu decyzji jest konieczny, aby umozliwic¢
zainteresowanej spotfecznosci wyrazanie, a decydentowi uwzglednianie, opinii i obaw, ktdére
mogq byc istotne dla tych decyzji, zwiekszajgc w ten sposéb odpowiedzialnos¢ w ramach
procesu podejmowania decyzji i jego przejrzystos¢ oraz przyczyniajgc sie do zwiekszenia
Swiadomosci publicznej w zakresie srodowiska oraz poparcia dla podjetych decyzjisz‘9 .

Ponadto zmieniajgca sie rzeczywistos¢, w ktérej obecnie funkcjonujg rozwiniete
spoteczenstwa wymusza na Unii Europejskiej takze funkcjonowanie w wymiarze wirtualnym.
Zapewnienie dostepu na wczesnym etapie i transparentnos¢ UE czy witadz moze zapobiec
dziataniom spotecznosciowym torpedujgcym dziatania sprzeczne z interesami spotecznosci
zagrozonej powstaniem zaktadu o duzym ryzyku czy elektrowni atomowe;j.

W dokonanej analizie przedstawiono podejscie UE do zarzgdzania ryzykiem powigzanym
z obszarem zarzadzania kryzysowego, jest ono jak najbardziej sektorowe, co pokazat przeglad
dziatan w ramach Komisji Europejskiej (zarzadzanie ryzykiem w dziedzinie zdrowia, zywnosci,
bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych, katastrof naturalnych i technologicznych) oraz
szczegdblnego przypadku oceny zagrozen prowadzonym przez ESDZ w wymiarze bezpieczenstwa

329 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe
Rady 96/82/WE. Dz. U. L. 197 2 24.7.2012, s. 1-37.
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zewnetrznego UE. Nie mniej jednak opisany w zakresie wspotpracy instytucji unijnych
przypadek katastrofy jadrowej pokazuje koniecznos¢ ponadsektorowej oraz ponad
instytucjonalnej wspdtpracy w Unii Europejskiej. Do 2016 r. UE zamierza sie opracowac¢ analize
zagrozen, na ktére jest narazona UE. Stuzy¢ temu tez bedzie wymog przekazania Komisji
Europejskiej przez panstwa cztonkowskie plandw zarzadzania zagrozeniami do kornca 2016 r. —
zgodnie z zapisami Whniosku dotyczacym decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Zarzadzanie ryzykiem w UE jest koniecznoscia z uwagi na wymodg zapewniania
bezpieczenstwa UE w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym obywatelom UE oraz
mieszkaicom UE. UE rozumie role zaplecza naukowego oraz analizy naukowej, ktére jest
niezbednym elementem poprawnego procesu zarzgdzania ryzykiem. Zasadne jest wigczenie
innowacji, wynikdw badan oraz technologii do zarzgdzania ryzykiem. Np. Zle przygotowana czy
brak analizy naukowej zdarzenia moze powodowac brak zaufania dla komunikatéw
wydawanych dla spoteczenstwa. Przyktadem kryzysu, w ktorych analiza naukowa byta Zle
zinterpretowana byty kryzys zwigzany z BSE w Wielkiej Brytanii. Z kolei niepewnos$¢, co do
czynnika powodujgcego zgony oraz koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnych badarn naukowych
dla czynnika wywotujgcego kryzys — jak sie potem okazato bakterii E.coli w 2011 r. wprowadzata
niepewnos¢ wsrod spoteczenstw UE oraz doprowadzita do znacznych strat finansowych.

Ocena ryzyka powinna by¢ oparta na dowodach naukowych np. w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego i ekosystemdw, gdzie narazenie na wystgpienie negatywnych skutkéw dla
zdrowia musi by¢ potwierdzane przez analize czynnikéw powodujacych dane zagrozenie.

Istotne jest oddzielenie oceny ryzyka (ang. risk assessment) od zarzadzania ryzykiem
(ang. risk management). Szczegdlnie widoczne jest to w podziale i zadaniach, roli
poszczegdlnych instytucji unijnych oraz dokonujacych ocen ryzyka przez agencje unijne, np.
FRONTEX, czy w przypadku ryzyka kryzysu w dziedzinie zdrowia: EFSA-EMEA-EEA-ECDC-ECHA-
SCENIHR/SCCP/SCHER oraz SCOEL. Z kolei poziom zarzadzania ryzykiem i decyzji jest
wprowadzony na poziomie Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych oraz Parlamentu Europejskiego.

Ocena wystapienia ryzyka musi zawieraé elementy prawdopodobieristwa wystgpienia,
skutkéw oraz skali. Jednym z elementdw, ktéry jest podejmowany mozliwy element do objecia
w analizach ryzyka jest tzw. impast assessment (ocena wptywu). Plany na wypadek wystgpienia
danego typu ryzyka muszg by¢ przygotowywane na najwieksze ryzyko wystgpienia danych
zdarzen, by¢ na tyle elastyczne, aby méc w ich ramach reagowa¢ na wieksze zdarzenia. Ryzyko
wystapienia zdarzen rzadkich o duzej skali razenia jest kwestig, ktéra obecnie szczegdlnie po
katastrofie w 2011 r. w Fukushimie jest przedmiotem debat na forum UE, powinna by¢ jednak
dalej przemyslana. Nie da sie przygotowaé zadnej organizacji, nawet ratowniczej, na wszelkie
rodzaje kryzysu. Pewien stopien rzadkich i nietypowych zdarzen zawsze bedzie stanowit utamek
standardowo prowadzonych operacji. Podobnie bedzie w przypadku UE. Nie mniej jednak
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w komunikacie Komisji (COM(2012)0571)*° z dnia 4 pazdziernika 2012 r. dotyczacym
kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczenstwa (,testdw wytrzymatosciowych”) Komisja
stwierdza: Wydarzenie to pokazato, ze reaktory jgdrowe muszq byc chronione nawet przed
wypadkami, ktdre zostaty ocenione, jako wysoce nieprawdopodobne. Ten kierunek myslenia
musi by¢ poddany Scislejszej wspotpracy Komisji, panstw cztonkowskich, instytucji zajmujacych
sie zapewnianiem bezpieczenstwa w przypadku zdarzen czy wypadkéw jagdrowych czy takze
stuzb ratowniczych.

Jak udowodnita niniejsza analiza zarzadzanie ryzykiem w UE jest ugruntowanym
zagadnieniem i praktyka, ktéra jest widoczna w ujeciu sektorowym w pracy poszczegdlnych
agencji UE, jak i samych instytucji unijnych. Zarzadzanie ryzykiem ma dwa wymiary, z jednej
strony jest to zdanie instytucji unijnych, ktére stosuja zarzgdzanie ryzykiem w ramach swojej
organizacji, jako element systemu zarzadzania, z drugiej strony zarzadzanie ryzykiem jest
powigzane z rolg i zadaniami powierzonymi instytucjom unijnym np. oceng ryzyka w ramach
bezpieczenstwa wewnetrznego UE czy bezpieczenstwa zewnetrznego UE. Planowany do 2016 r.
przeglad ryzyk w UE usystematyzuje wiedze UE oraz panstw cztonkowskich, jednak nie zwolni
ich od dalszych prac nad przygotowaniem sie na wypadek danych zagrozen i reagowaniem na
nie. Kwestie oceny ryzyka w zakresie bezpieczedstwa zewnetrznego dla UE wymagaja dalszych
prac na forum UE.

339 Bryksela, dnia 4.10.2012 COM(2012) 571 final.
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